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INTRODUCTION

Au début des années soixante (60), la majorité des pays africains accédaient
a lindépendance. Constatant le retard des pays africains par rapport aux pays
occidentaux et sous I'égide des Nations Unies, les décennies de développement
économique et social furent décrétées. Elles devaient permettre aux pays africains
de combler leur retard. Ces années étaient celles de tous les espoirs de
développement en Afrique. La théorie de la modernisation avait suscité partout de

'enthousiasme.

Les forts taux de croissance' connus dans certains pays avaient fini par
convaincre les décideurs politiques tout comme les institutions internationales que la
croissance économique apporterait le développement. Dans les faits, cette
conception économique, voire «économiciste » s'était traduite par des pratiques
autoritaires d’encadrement des populations par des services techniques et des

opérations de développement.

Au début de la décennie soixante dix (70), cette stratégie de
développement atteint trés vite ses limites par le constat d’'un mal développement
quasi-généralisé dans le continent africain et une vision réductrice de la réalité

sociale comme le note Kwan Kai HONG :

« Le développement est défini et traité sous
I'angle technique et économique alors qu'il releve
fondamentalement d’'une problématique de
changement institutionnel. S’en tenir a une telle
simplification, c’est se rendre incapable de saisir
la complexité des frocessus a l';euvre dans les
sociétés du Sud »

1 648% paran in CODESRIA: acte du collogue international sur démocratie et développement en Afrigue 20-22 Juillet 1992: p.4

2K K, Hong 1991: jeux et enjeux de l'autopromotion- Vers d’autres formes de coopération .cahier de ''UED n°20: p.22




Alioune SENE retient pour sa part que :

« Développer, ce n'est pas seulement se moderniser,
se donner de nouvelles structures administratives et
politiques semblables a celles des pays développés.
Le développement est une croissance intégrale en ce
sens qu'il ne s'agit pas seulement délever les
éléments matériels au niveau de vie des hommes,
mais leurs dimensions intellectuelles, morales et
spirituelles »°.
Il a fallu I'échec des grands projets, véritables gouffres a milliards, pour
convaincre les décideurs politiques tout comme les bailleurs de fonds de l'inefficacité

du parachutage de ressources financiéres aussi importantes soient-elles.

Donc, les premiéres décennies de développement économique et social se
sont soldées, pour la plupart, par des échecs. Car, des indicateurs comme la
croissance, la production intérieure brute (PIB), étaient retenus pour mesurer le

niveau de développement.

Au début des années 80, plusieurs facteurs conjugués parmi lesquels la crise
de la dette, la détérioration des équilibres internes et externes, les mauvais résuitats
économiques, etc... vont engager la majorité des pays africains dans les réformes
économiques. Les programmes d’ajustement structurel négociés avec les
institutions financieres internationales marquent la fin de I'Etat entrepreneur en

Afrique et libérent les initiatives privées.

Parallélement, toute une littérature apparait issue de quelques expériences
novatrices. Elle insiste sur la nécessité d'une participation plus grande et plus
réelle des populations a leur propre développement. De nouvelles stratégies, dans
lesquelles 'homme, dans son acceptation la plus large, a une place plus importante,
se font jour. Devant le nombre d’'échecs a petite ou grande échelle, les responsables
du développement se sont rendus compte qu'il fallait davantage associer les
communautés rurales a la réalisation des projets de développement. C’est ainsi que

3Ch.T.SY etal. 1988 : Crise du développement rural et désengagement de L'Etat, ENAES, p.46




le terme de participation s'est répandu.

Au Sénégal apparaissent, avec les années 80, les projets dits participatifs ol
il s'agit d'impliquer davantage les populations rurales a la réalisation des actions
projetées. C'est dans ce cadre que les ONG vont prendre une part active en
valorisant la dimension humaine. Le concept de “participation” revient a I'ordre du
jour et l'idée d’'une responsabilisation plus grande des populations rurales s'installe
en méme temps que I'Etat était poussé a se désengager. Trés rapidement
cependant, ce renouvellement d'approche s’'est trouvé piégé : la participation étant
limitée aux aspects matériels des réalisations et a linvestissement humain. Les
projets sont restés extérieurs, la participation se situant au niveau de I'exécution.

Critiquant les principes qui avaient régi les actions de développement des
années soixante et soixante-dix, on s’est mis a proposer des possibilités. Ainsi de
nouveaux référentiels se font jour tels que le self-reliance ou compter sur ses
propres forces, étre responsable de son devenir; le développement autocentré ou
développement orienté vers les besoins et les objectifs internes des collectivités; le
développement endogéne ou développement qui met en valeur les liens entre les
populations locales et leur milieu de vie. Toutes ces approches, malgré quelques
variantes, ont en commun le souci de considérer comme essentielle la place de
Yhomme dans le développement et de faire ressortir que les populations locales
devraient étre les maitres d’ceuvre de leur développement : c’est I'auto promotion

des associations villageoises de développement.
Dans le développement par l'auto promotion comme l'a noté Kwan Kai
HONG : « ce sont les acteurs de base qui définissent leurs objectifs et finalités, et

déploient des stratégies propres intégrant les relations avec les autres acteurs® ».

Pour réaliser des économies d'échelle, les populations dont les ressources

4K. K. Hong 1991:0p. cit, p.76

5B..T 1989 : Compte rendu d'un atelier régional des formateurs pour le développement participatif. Bobo Dioulasso,Burkina Faso,P.16




propres sont faibles, n'ont pour alternative que de les mettre en pool et de travailler
ensemble a leur bien commun comme I'a souligné le BIT:

« l'auto promotion repose sur I'hypothése que les
groupements ruraux portent en eux motivations,
capacités, aptitudes et ouvertures leur
permettant, tout a la fois, de genérer leurs
ressources et d'intégrer de fagon féconde, les
apports des institutions d’appui a
I'autopromotion®».

Mais, les obstacles tant internes qu’externes auxquels ces associations sont
confrontées limitent toute tentative d’auto promotion, car notent CROZIER et
FRIEDBERG:" un groupement, c'est d’abord une action collective organisée qui
pose le probléme de la coopération et de linterdépendance entre les acteurs
poursuivant des intéréts divergents sinon contradictoires® ». Et selon ces mémes
auteurs si I'action collective constitue un probleme décisif, c'est avant tout parce
que ce n'est pas un phénomene naturel. C'est un construit social dont I'existence
pose probléme. Cet état de fait et la non prise en compte de la complexité des
réalités en jeu ont permis comme le soulignent Raulin R. et al. "a tous ceux qui ont
eu a connailre ou a traiter de problemes de développement rural de savoir que le
nombre des échecs 'emporte manifestement sur celui des réussites ” » .Dés lors,
un effort de lucidité s’'impose qui devra s’attacher a rechercher les causes de cet

échec a l'auto promotion.

Cette présente étude qui porte sur les obstacles a l'auto promotion des

associations villageoises de développement (AVD), cherche a déterminer les

& Michel Crozier et Friedberg In Sambou Ndiaye 1996 : Dynamique associative et développement participatif en milieu rural :contribution
& I'tfude des organisations paysannes du Delta : le cas de 'AFEGIED, mémoaire de maitrise en sociologie, UGB,p.15

"H. Raulin et al. 1980 : L'Aide au développement. P.U.F, p.16
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obstacles qui limitent le développement par l'auto promotion des AVD. Elle sera
orientée autour de deux grandes parties. Une premiére qui est consacrée a la
problématique et a la méthodologie. Une deuxiéme qui est destinée a la

présentation des résultats.







Le chercheur avant de poser la problématique et de construire son objet va
procéder a la lecture des recherches préalables sur le méme sujet. Il doit s'informer
de tout ce qui est déja écrit sur le sujet. Ainsi il peut tenir compte de la conclusion a
laquelle on a abouti, la critiquer, la dépasser comme le note Campenhoudt R. et
Quivy R. :« Tout travail de recherche s’inscrit dans un continuum et peut étre situé
dans ou par rapport a un courant de pensée qui le précéde et l'influence. Il est donc
normal qu’un chercheur prenne connaissance des travaux antérieurs qui portent sur
des objets comparables et qu'il soit explicite sur ce qui rapproche et sur ce qui
distingue son propre travail de ces courants de pensée® ».

8 Raymond Quivy et R. Campenhoudt | 1988 : Manuel de recherche en Sciences Sociales , Paris-Bordas,pp.40-41




CHAPITRE I : PROBLEMATIQUE

« C'est au moment de la formulation de sa
problématique que va se poser pour le
sociologue le probleme de la causalité et finalité
de I'éclairage particulier qu'il va choisir de donner
& la question posée. La problématique est ainsi
une fagon particuliere de réfléchir a la question
de départ’».

.4 PROBLEMATIQUE

Le développement a généralement été congu comme un processus de
modernisation qui trouve son modele dans la société industrielle et la civilisation
urbaine. En pratique, cette conception et sa mise en ceuvre ont contribué a

perturber, a déstructurer, a appauvrir et a marginaliser le monde rural.

Dans cette perspective, le développement apparait, trés souvent, aux ruraux
comme quelque chose qui leur est imposée de I'extérieur et axée sur I'économie. Or,
'expérience a montré que les conceptions du développement trop exclusivement
axées sur I'économie et réalisées sur la base d’'un ensemble de transferts n‘ont pas

toujours abouti a des changements positifs sur la vie des ruraux.

Dans les villages, les perceptions se situent difféeremment : trop souvent, les
programmes d’intervention ou les projets de développement sont sectoriels et
coupent la vie humaine en tranche. De telles procédures se comprennent pour une

bonne maitrise des projets ou des programmes.

Mais les communautés rurales appréhendent la vie d’une fagon plus globale
et se trouvent désargonnées devant la muitiplicité des interventions, par rapport

auxquelles les gens deviennent les plus exécutants et qui désintegrent

9 Micial Nerestant!| 1995 : Anthropologie et Sociologie & 'usage des jeunes chercheurs, Paris,éd. Karthaia , p.180




progressivement leur conception du monde et leur vision de la vie. Ces
interventions, tout en faisant fi de la réalité villageoise, ne prenaient pas en compte

un fait :

le développement est avant tout un probleme de 'homme, « 'homme dans
sa condition humaine '°», comme disait Malreaux, « Ffhomme dans sa condition
collective’’ » ajoute Pierre Marcilhacy avant de le considérer en terme de rendement
économique. Raison pour laquelle, la plupart des interventions se sont soldées par

des échecs.

Devant le nombre d'échec a petite ou grande échelle, les responsables du
développement se sont rendus compte qu'il fallait trouver d’'autres possibilités,
d'autres stratégies de développement dans lesquelles 'homme aura une place

centrale. C'est ainsi qu'apparait le développement par I'auto promotion.

Centré sur 'hnomme et les communautés, le développement par l'auto
promotion ne peut se limiter a quelques secteurs de la vie de 'homme. Se
promouvoir, c'est promouvoir toute la réalité humaine. C'est en sens que le Pape
Jean Paul VI définissant le développement dira que «pour étre authentique, le
développement doit étre intégral, c'est-a-dire promouvoir tout homme et tout
’homme’ » Le Pape Jean Paul |l renforcera cette définition par l'idée que I «avoir
seul ne fait pas le développement, mais | 'Avoir au service de | 'Etre’ ». Vu dans la
perspective de 'auto promotion, le développement n'est pas seulement économique
et technique, il est également culturel et social. Toute la réalité humaine est
complexe : mais dans cefte complexité, il faut qu’apparaissent comme
fondamentales la reconnaissance des personnes et la solidarité effective entre elles.

Cela reviendrait a dire que rechercher le développement par l'auto promotion,

W evy Makany 1980 : Le role de V'université africaine dans le développement rural , P.15

" Levy Makany, op., cit., id.
12 John Madijri et DoviR . Juin 1990 : Autopromotionet solidarité : une lecture africaine de la question sociale selon Jean Paul Ii, p.41

13 John M., R. Dovi, op. cit. ,id.
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'homme est responsable du développement poursuivi, qu'il lui revient de choisir,

d'orienter, de déterminer les objectifs a atteindre et les moyens d'y aboutir.

Une telle responsabilité n'est possible que lorsque les hommes, les
communautés a la base ont la possibilité de s’exprimer, de dire ce qu'ils espérent et
attendent comme changement ou, en d’autres mots, quand ils peuvent participer a la
conception des réalisations de développement, a la définition des projets, a leur

mise en ceuvre, pouvoir participer au jeu des décisions qui les engagent.

L'auto promotion veut rendre aux personnes et aux communautés la
possibilité de maitriser, {'évolution, le changement, la transformation de leur milieu.
Ainsi, elle ne se réalisera pas en fonction de modéles de développement
extérieurs, mais a partir des besoins et aspirations locales et la satisfaction des

besoins élémentaires aura la priorité.

Mais, tout comme les premiéres décennies de développement les premieres
expériences de développement par |'auto promotion se sont, elles aussi, soldées,
pour la plupart par des échecs. Dés lors, une interrogation s'impose : Qu’est ce qui
explique les échecs au développement par fauto promotion des associations

villageoises de développement ?.

Interprétant ces échecs, les différents acteurs impliqués se renvoyaient la

responsabilité comme nous pouvons le noter.

1.2 ETAT DE LA QUESTION

Dans les groupes de base, il existe certains éléments d'organisation,
certaines capacités, certaines attitudes positives vis-a-vis de l'auto-promotion. i
n'en demeure pas moins que certaines organisations a ce stade sont, par exemple,
trés souvent dominées par des forces contraires internes ou / et externes créant des
discordances entre les résultats attendus et les faits observés. Ces discordances

sont diversement interprétées par les acteurs impliqués comme le note Jean Pierre
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Olivier de Sardan : “Au sein de la configuration développementaliste , les “dérives”
sont le plus souvent imputées soit aux développeurs soit aux développés’™ ». En
effet, chaque partie analysait ces échecs en partant d'un présupposé implicite ou d'a
priori qui, pour la plupart, déterminaient les résultats. C'est ainsi qu'Olivier de

Sardan disait que :

« Face aux écarts répétés entre les conduites
prévues et les conduites réelles, face aux dérives
que toute opération de développement subit du
fait des groupes cibles, les “développeurs’
tendent a recourir a de pseudo-notions
sociologiques ou anthropologiques qui relévent
plus des clichés et de stéréotypes que d'outils
analytiques™».

Cette thése de Sardan va étre confirmée par J. P Dogon et G. Pontie. Selon
ces derniers :

“Face a ce bilan négalif, plusieurs attitudes chez
les «développeurs » semblent coexister. Le
premier consiste a reporter I'échec ou la faible
réussite des opérations sur les »développés »,
c’est-a-dire a considérer que les paysanneries ou
les sociétés rurales africaines offrent des
résistances, des obstacles au progres, qu’elles
sont encore largement lributaires de réalités
traditionnelles,  archaiques, peu  capables
d'innover et d’adapter des comportements
économiques rationnelles’® » .

Cela revient a dire que seuls les comportements modernes seraient capables
d'innovation et d’esprit d'entreprise contrairement aux comportements des sociétés

paysannes qu'ils qualifient de traditionnels qui seraient plongées dans la répétition

14 J.P.0 De Sardan 1995 : Anthropologie et Sociclogie . Essai d’une socio-anthropologie du changement social. APAD-
Karthala, p.197

5 J.P.0. De Sardan 1991 : D'un savoir a 'autre : les agents de développement comme médiateurs. GRET, p.102
8 J.P, Dogon etal. 1985- " Développement, sciences sociales et logiques paysannes en Afrique Noire” in J. P. O. De
Sardan, P. Boiral, L. Lanteri, paysans, experts et chercheurs en Afrique noire . Ciface — Karthala, p .67




et le conformisme.

Certains anthropologues et agronomes déclarent que la société paysanne
peut se caractériser par “le syndrome de la timidite” ou “I'image du bien limité".
D'autres considérent que leur psychologie est hostile a tout changement. Lorsque
nous envisageons le probléme sous cet angle, il est difficile de percevoir une

rationalité dans le comportement paysan.

Malgré les critiques dont ont fait I'objet les études anthropologistes qui
mettent l'accent sur la mentalité conservatrice des paysans, beaucoup de
programmes de développement rural continuent implicitement voire explicitement de
s'y référer. C'est le cas de Huizer affirmant que la résistance au changement est
une réaction rationnelle des paysans : elle se fonde essentiellement sur une

résistance a un changement qui, de fait, n'en est pas un’’ ».

Ces theéses developpées par les anthropologues et agronomes ont, sans
doute, poussé Annette Benad et lidefons, en examinant 'ensemble du dispositif de
recherche et de développement en Tanzanie, a prendre le contre-pied de ces

derniers. Selon ces auteurs :

« Il est fallacieux dimputer la responsabilité des
échecs des opérations de développement a la
“résistance” des paysans au changement ou a la
“mentalité paysanne”. En faif, ces arguments
masquent soit les impossibilites concretes de mettre
en ceuvre les nouvelles techniques, soit le trés faible
intérét économique des changements proposés aux
paysans et cela parce que leurs priotités et besoins ne
sont pas identifiés '®».

Cette situation résulte, selon ces deux auteurs, d'une circulation de

7Véra Gianotten et al. 1989 : « Le développement rural : éducation et enquéte sociale « in revue ldées et Actions, n®153, p.13

18 George Dupré et al 1991 : Savoirs paysans et développement , Karthala-Orstom,p.12
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I'information a sens unique des “développeurs” vers les paysans. Les relations des
uns avec les autres sont penseées sur le mode du transfert; les paysans dans cette

problématique, ne sont congus que dans le rle de récepteurs passifs des projets.

Durant les dernieres décennies, la solution qui consiste a transférer la
technologie moderne pour résoudre les probléemes de développement rural, a fait
l'objet de critiques de plus en plus vives. Sans nier I'importance de la contribution
apportée par ce courant de pensée qui a mis en lumiére la nécessité de
reconsidérer la composition de l'arsenal technologique jugé indispensable au
développement, certains auteurs estiment en fait, qu'il reste dans la lignée des
programmes «assistancialistes » des décennies soixante dix (70). Cela explique les
échecs des premiéres tentatives de développement rural et particulierement

d’autopromotion communautaire comme le notent Raulin et Raymond :

« Un nombre impressionnant d'échecs patents et
deéfinitifs sont dus aux erreurs techniques,
agronomiques ou économiques. De telles fautes
s'expliquent, en partie, par une connaissance
insuffisante du terrain et des hommes qui le
cultivent, et releveraient en définitive du sentiment
de supériorité qu’ont fréquemment les spécialistes
vis-a-vis du paysan*® » .

Nous pouvons retenir I'existence de deux courants qui, dans une démarche
dialectique, tentent d’expliquer les obstacles au développement par I'autopromotion
du monde rural. Parmi les obstacles, Joachim Koné de Sya reléve ceux liés a la
nature et aux capacités du projet . A la difference de certains villages ou il existe une
entente entre villageois, on se rend compte aujourd’hui que bon nombre de villages
choisis se heurtent a des problémes de mésentente entre quartiers, entre familles ou
entre individus. « Ce manque de cohésion, cette division de la société en castes

empéchent les ruraux de prendre des initiatives susceptibles d’améliorer leur sort et

9 Henri Raulin etal :op.cit,. pageld
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les rend réfractaires & toute innovation®® ».Selon cet auteur, la société villageoise,
loin d’étre une entité homogene est déchirée par des tensions internes. On vy
distingue d'une part, une minorité privilégiée qui a intérét a ce que le statu quo soit
maintenu, et d'autre part la masse des petits exploitants, travailleurs sans terres,

petits fermiers, etc., qui vit dans la pauvreté.

Asymétriques, les groupes ont, entre eux, des relations de dominants a
dominés. Les classes pauvres méme manquent de cohésion ; divisées en castes,
elles se disputent le peu de débouchés eéconomiques que leur offre le village. Voila
pourquoi, selon Tila Karatna, il est difficile sinon impossible, qu'un processus
d’'autopromotion s’amorce spontanément en milieu rural et pourquoi une intervention
extérieure est souvent nécessaire pour encourager les pauvres a entreprendre des

actions dont ils assumeront la responsabilité.

Ce manque de cohésion dans les sociétés villageoises et partant dans les
associations paysannes sera le théme central du premier courant critique qui , entre
autres , a abordé les obstacles a l'autopromotion rurale . Cette démarche s'inscrit
dans une logique de disqualification du postulat de base sur lequel est construite la
thése anthropologique. D'aprés cette demiére, la société paysanne, les
groupements ruraux étaient caractérisés par une forte cohésion sociale. Cette
derniére était telle que face a tout processus d’autopromotion il y a la résistance des
paysans. Pour cette raison Giorgio Blundo, S. Ndiaye abordent dans le méme
sens. Pour le premier :

« Ce qui fait défaut aux associations paysannes, c’est
apparemment, cet esprit de corps tant exalté par les
anthropologues. Les groupements étudiés montrent
leur faiblesse moins parce qu'ils sont le théétre de
conflits, que parce qu'ils ont une faible capacité de les
résoudre sans recourir a des médiateurs extérieurs
(ONG)?" ».

05 TILAKARATNA 1983 : « Les ruraux pauvres et I'auto développement: l'exemple du PIDA » in revue idées et actions N° 153, pp.4-
5

21 G, Blundo 1994 : « Le confiit dans l'entente »in J.B Jacob et al. : Les associations paysannes en Afrique : Organisation et dynamique,
Karthala, Paris, p.103
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Pour le second, «la concentration du pouvoir entre les mains de quelques
leaders formant une oligarchie explique d'une part les contraintes et d’autre part, il y
a la forte pregnance des leaders sur le fonctionnement et le processus de prise de

décision au sein de I'union en se substituant aux organes légaux?®?».

La tentative pour les auteurs du courant critique, de démontrer la faiblesse
des théses anthropologiques et agronomiques va les pousser a se focaliser sur la
seule dimension interne des obstacles a I'autopromotion. Parmi ces obstacles
internes Thieba D. va aborder la transparence comptable. Pour cet auteur:« Les
leaders s’enrichissent personnellement et ils utilisent ces sommes pour une gestion

clientéliste des rapports de pouvoir au sein de l'association %3».

Prod’homme J.P?*. et Al retiennent, pour leur part, que les principaux
obstacles a I'organisation paysanne sont actuellement les mémes qu'il y a vingt cinq
ans : l'analphabétisme qui confine les membres a un rdle d'assistés pour toutes les
fonctions de gestion, le manque de moyens et parfois l'insuffisante compétence de
'encadrement a la base, qui se traduit par la mauvaise communication entre

paysans et structures officielles.

Ainsi, il est établi qu'autour des projets de développement se met en place
un jeu d’acteurs sociaux locaux ayant des stratégies spécifiques et des intéréts
particuliers. Tout projet de développement apparait, ainsi, comme un enjeu ou
chacun joue avec des cartes différentes et des régles différentes. C'est un systéme

de ressources et d'opportunités que chacun tente de s’approprier a sa "maniere".

Si nous reprenons la terminologie de Crozier et Friedberg la mise en ceuvre

d’'un projet de développement pourrait étre considérée comme la confrontation de

22 Sambou Ndiaye 1996 : Dynamigue associative et développement participalif en milieu rural : contribution & 'étude des O.P du Delta : le
cas de ['A.F.E.G.].E.D ,mémoire de maitrise , UGB, p.17

2 Daniel Thiéba. 1991 - « Associations paysannes ,sécurité alimentaire et céréalier au Sénégal ». in C.S.H,p. 98
24 | P. Prod'homme et al 1987: Des conditions d'émergence, de fonctionnement et de pérennité des groupements villageois au Sénégal,
Paris ministére de la coopération/ INA-P.G, p.37




16

plusieurs «structures d’action collective », ou »systémes d'action organisée » le
projet proprement dit, en tant qu'organisation, étant une « structure d'action
collective »particuliére confrontée a d'autres®®. Toute structure d'action collective est
dans la perspective de la sociologie des organisations un systéme de pouvoir, car le
pouvoir est une « dimension fondamentale et inéluctable de toute relation

sociale®® ».

Abdoulaye ANN? souligne que les partenaires extérieurs pourraient
constituer un obstacle pour les organisations paysannes et cela a une double
explication parce que: les financements qu'ils donnent sont importants et mal
contrdlés. Ce qui peut entrainer des detournements et créer des crises graves aux
sein des organisations paysannes. D'autre part, ces investissements étouffent des

initiatives prometteuses qui peuvent germer a la base.

Par ailleurs, lauto-financement est créateur d’autonomie et source
d’innovation organisationnelle et d’initiative économique. En ce qui concerne les
Organisations Non Gouvernementales (ONG), les conditionnalités fixées, selon
toujours Ann , pour financer les acteurs pourraient avoir des incidences négatives
sur le processus dautopromotion. Car le fait quelles exigent a des acteurs
regroupés de s'investir dans telle ou telle autre activité pour pouvoir obtenir un
financement peut s'ériger en contraintes comme I'a noté, Koenrad :« les procédures
et critéres administratifs prévus pour réguler le fonctionnement du systéme d'aide

entravent 'auto-développement au lieu de I'encourager®®».

En définitive, de l'état de la question, nous pouvons retenir 'existence de trois

2%3P.0. De Sardan 1995 :OP. CIT. Pp.173-174

B M, Crozier etal 1977 : I'Acteur et le systéme - les contraintes de l'action collective, Paris-Bordas,p.27

27 A Ann. 1994 -95 - Les enjeux d' un développement local dans la moyenne Vallé du Fleuve Sénégal : L ‘auto prise en charge
paysanne dans le département de PODOR . Mémaire de Maitrise en Sociologie, UGB ,p . 1

% Koenrad V. 1991 - L ' auto - développement : Un défi aux ONG . Paris L' harmattan , p .17
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courants qui ont abordé les obstacles a [autopromotion des associations

paysannes.

Un premier courant caractérisé par les études des anthropologues et
agronomes. Ces derniers partent d'une construction idéologique qui est la suivante :
les sociétés paysannes, par conséquent traditionnelles, étaient caractérisées par
une forte cohésion sociale. Celle-ci était telle que face a tout projet de
développement il y avait, ce qu'ils appellent, “la mentalité conservatrice” ou “la
résistance paysanne”. Ce postulat de départ avait fait en sorte que les tenants de
ce courant ne pouvaient percevoir les obstacles que dans les associations

paysannes.

Un second courant composé des critiques des tenants du premier courant,
Ces auteurs partent du fait que toute conception unitaire du monde paysan ne
reléverait que d’une construction idéologique comme le soulignent ,d’ailleurs, P.

Dozon et G. Pontie. Pour ces derniers

« Les sociétés rurales ne sont pas des sociétés
homogenes, cohérentes, égalitaires. Elles sont et
ont été le lieu de conflits plus ou moins ouverts
entre groupes aux intéréts antagonistes que
I'opération de développement va souvent, a son
insu amplifier, peut étre réduire, en tout cas
transformer, mais dont elle subira en retour les
conséquences® ».

Partant des théses de ces auteurs, les tenants de ce courant critique vont
démontrer qu'il est erroné d'imputer la responsabilité des échecs et des obstacles au
processus d'autopromotion a la «résistance paysanne » au changement ou a leur
“mentalité conservatrice”. Pour ce faire, ils vont prendre le contre-pied des
anthropologues et des agronomes, et partant, vont se focaliser sur la seule
dimension externe des obstacles. C'est la que réside la pierre d’achoppement de

2 J P Dozon etal 1985 : « Développement ,sciences sociales et logiques paysannes en afrique noire »,in J.P. O. DE Sardan et al :
paysans et chercheurs en afrique noire-Sciences Scciales et développement rural Ciface-Karthala,p.76
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leurs études car, mus par le désir de réplique, ils n'ont fini par analyser qu'un seul

aspect du probléeme.

Il'y a un troisiéme courant qui, comme le second, est une critique du premier.
A la difference du second qui s’attaque au présupposé idéologique sur lequel repose
tout 'argumentaire du premier courant, ce dernier courant s’attaque aux conclusions
des anthropologues et agronomes. Ce souci de démonstration va pousser les
tenants de ce dernier courant a réduire les obstacles a leur seule dimension externe.
Dés lors, ils vont surtout essayer de démontrer que les acteurs extérieurs peuvent

s’ériger en obstacles au processus d’autopromotion.

Face a ce pluralisme explicatif des échecs aux processus d'autopromotion
émaillé de préjugés et compte tenu des limites des différents courants. Il importe,
pour le progrés de la recherche et pour plus d'objectivité, de reconsidérer le
probléeme. Dés lors, cette étude tentera de répondre a cette question centrale :

qu’'est- ce- qui limite le développement par I'autopromotion des AVD ?.

.3 CADRE THEORIQUE

Le cadre théorique comprend les hypothéses, les objectifs et l'intérét du

theme de recherche.

[-3-1 Hypothése

Des obstacles tant internes qu’externes limitent le développement par
l'autopromotion de [l'association pour la promotion du parrainage et le
développement de Mérina- Dakhar (APDM).

L'’APDM, par l'appui de partenaires extérieurs comme la World Vision,
devrait pouvoir assurer son développement par I'autopromotion. Mais les obstacles
internes a la structure et ceux externes (relevant de son environnement et plus

particulierement de son interaction avec I'ONG ) bloguent son processus
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d’autopromotion.

I-3-2  Objectifs

Cette étude se fixe comme objectif général d'identifier les obstacles qui
limitent le développement par l'autopromotion de 'APDM. Cet objectif général est

scindé en deux objectifs spécifiques :

Le premier est de montrer que les obstacles a l'autopromotion des AVD
peuvent relever aussi bien des institutions d'appui (ou ONG) que des associations

elles-mémes.

Le second est d'apporter notre modeste contribution pour rendre plus efficace

Vintervention de la W.V en milieu rural.

[-3-3  Intérét du sujet

Dans l'ensemble des pays du tiers monde, le secteur agro-pastoral

représente au moins 80% des activités de production de ces pays.

Si nous nous référons aux statistiques de démographie africaine, elles font
ressortir que 60 & 85 % de la population est rurale®®. C'est dans cette perspective
que dans la plupart des pays africains, les plans nationaux de développement

accordent la priorité au développement rurali.

Au Sénégal, le neuvieme plan d'orientation pour le développement
économique et social 1996 - 2001 retient que sur les 19, 7 millions d’hectares que

couvre le pays, 3,8 millions sont cultivables dont 2,4 millions effectivement cultivés®'.

¥ evy Makany, Qp. Cit., p.19

3 Ministére de | 'économie , des finances et du plan 1997 .  Direction de la planification , * Plan d ‘orientation pour le
dévelppement économique et social 1996 -2001 . 1X° plan , p . 16
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C'est dire que le développement du secteur agricole doit retenir, en priorité,

I'attention et sur lequel s’appuie (ou devrait s'appuyer) le développement global.

Il convient cependant d'établir un constat : suite aux déséquilibres macro-
économiques intervenus a partir des années 1979 - 1980, le gouvernement
sénégalais a di faire appel aux partenaires au développement pour lancer une série
de réformes économiques, conjoncturelles et structurelles a travers les programmes
de redressement, de stabilisation, puis d'ajustement structurel. A cété des politiques
macro-économiques, a caractere horizontal, des politiques d’'incitation sectorielle ont
eté definies pour dynamiser le développement des activités productives, en

particulier agricoles.

La stratégie suivie par la nouvelle politique agricole (NPA) s’appuyait, entre
autres, sur un retrait des interventions publiques au profit des organisations
paysannes (O. P). Et plus récemment, le Programme d'Ajustement du Secteur
Agricole (PASA) 1995 - 2000, formulé dans la Déclaration de Politique de
Développement Agricole 1994, a renforcé les objectifs de libéralisation et de
renforcement du réle du secteur privé. Ces raisons ont fait du monde rural, depuis

quelques années, le centre d'intérét des décideurs, des bailleurs, etc.... .

Aujourd’hui, tous ceux qui ont eu a connaitre ou a traiter de problémes de
développement et plus particulierement d’autopromotion rurale s’accordent a dire
que le nombre des échecs I'emporte manifestement sur celui des réussites. Ces
derniéres, elles-mémes, restent le plus souvent des réussites techniques qui

s'insérent mal dans le contexte socio-économique des bénéficiaires.

Les raisons avancées pour l'explication de ces échecs ont suscité et
suscitent encore polémiques et controverses entre les différents acteurs d'ou l'intérét
de la présente étude qui s'attache a apporter des éléments de contribution a la
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problématique ainsi soulevée.

.4 CONCEPTUALISATION

« La clarification des concepts théoriques nous semble essentielle pour
positionner un échange portant sur des réalisations relevant elles, de Ila
pratique™®... », d’oti un effort particulier pour donner, ici, un contenu aux concepts qui

sont au coeur du débat sur l'autopromotion.

AUTOPROMOTION

A la question que signifie autopromotion? les définitions proposées sont
multiples. J. VANKAUNKELSVEN®® centre sa définition autour de trois (3)
concepts... «étre'responsable », «partir des réalités locales », «<ensemble ». Pour lui,
rechercher le développement par l'autopromotion, c'est d’abord que les populations
cibles sont responsables du développement qui est poursuivi. Une telle
responsabilité n'est possible que lorsque les communautés a la base ont la
possibilité de s’exprimer, de dire ce qu'elles pensent, ce qu 'elles espérent et

attendent comme changements.

Ensuite, I'autopromotion ne se réalisera pas en fonction de modéles de
développement extérieurs, mais a partir des besoins et aspirations locales et la

satisfaction des besoins élémentaires aura la priorité.
Enfin, 'autopromotion fait avant tout appel aux acteurs du développement -
non seulement aux personnes individuellement, mais aussi aux communautés a la

base- celles-ci étant concernées en premier lieu.

B. LECOMTE®, tout en assimilant l'autopromotion d’'une communauté au

33 ), Vankrunkelsven 1986 - Autopromotion du monde rural . * Collection appui au monde rural *, p. 3
4B, Lecomte 1989 - Eléments de réflexion sur | ' appui & des processus d ‘autopromotion . *Groupe conjoint de travail'BMZ DES GTZ
efc...,p. 10
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développement communautaire, pense que pour pouvoir parler de cette derniére, il

faut :

» « que les habitants de cette communauté s’organisent pour prendre des initiatives
dans lintérét de tous;

» « qu'ils s'entendent sur un but commun a atteindre;

» « qu’ils soient d’accord pour chercher ensemble les moyens nécessaires;

» « qu’ils soient préts a mettre ensemble leurs efforts pour vaincre les difficultés ».

Kwan Kai HONG distingue autopromotion du développement a la base, du

développement participatif. Pour lui :

« dans le processus d’autopromotion, ce sont les
acteurs de base qui définissent leurs objectifs et
finalités, et deéploient des stratégies propres
intégrant les relations avec les autres acteurs, alors
que « dans le développement a la base , les acteurs
prennent part 8 des schémas de développement
pensés de l'extérieur et reposant principalement sur
les acteurs et les méthodes ftraditionnelles de la
coopération® »

Ainsi, nous dirons que pour lui, les caractéristiques essentielles des
processus d’autopromotion se fondent sur le fait que d'une part, ces processus
sont ancrés dans les dynamiques sociales internes et d’autre part, les acteurs sont
engagés dans une démarche d'interaction stratégique avec les autres acteurs de

leur environnement institutionnel.

Mamadou NIANG® regroupe dans ['approche générale du développement
participatif, le développement a la base, décentralisé, communautaire, autocentré,

par autopromotion, par auto animation, par le mouvement coopératif. En fait, pour

BKK Hong., op;cit, p.22

%M. Niang 1991 -La réforme de L' administration territoriale et locale au Sénégal . Un cadre Institutionnel pour
{ 'autopromotion paysanne? Bordeaux, \EP, p. 12
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cet auteur le développement participatif pose comme principe que les objectifs ne
peuvent étre atteints que dans la mesure ou les populations et, au premier chef, les
groupes ruraux sont associés a leur définition et a leur mise en ceuvre. Par
opposition aux théories et aux pratiques antérieures qui privilégient linitiative des
agences du développement et le recours au capital impliquant, par conséquent, la
passivité des populations, NIANG qualifie cette approche du développement rural en
parlant de «pilotage par la demande ».

Assimilant le développement a la base a l'autopromotion communautaire,

I*7 affirment que ce dernier doit partir des intéressés, de leurs problémes

DoviE. eta
et / ou de leurs potentialités. En méme temps que le développement par
l'autopromotion s’'enracine dans les réalités concrétes de chaque aire socio-
culturelle (enculturation), il doit aider a accorder les capacités et performances
humaines, intellectuelles et techniques. D'ou, le réle inestimable de la dialectique du

Triptyque, formation - action - recherche.

Mamadou Balla Traoré assimile I'autopromotion a un projet de construction

d'une identité collective, d’une re-créativité culturelle :

« le projet autogestionnaire en permettant aux populations
africaines d’acquérir les moyens de survie, de défense et
d’adaptation, foumit les possibilités d’une plus grande
confiance dans leur autonomie créatrice, dans leur
capacité technique, dans la valeur de leur culture, bref,
des dispositions permettant d’échapper au mépris de soi,
au complexe d'infériorité et au désespoir de la fatalité.*® »

Pour Crozier M., cette notion se base sur une démarche ambitieuse qui,
intégre dans un projet trop relationnel un objectif : donner le pouvoir au plus grand

nombre, avec une méthode : lintervention contraignante de nature politique a partir

S E. Dovi etal juin 1989 : Je développement & la base: un pari- 'appui du CERAD 4 l'autopromotiondu monde rural, Dakar/CODESRIA,
p.15

3 Mamadou Balla Traoré in Sambou Ndiaye, op. Cit.., P.17
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d'un modéle a priori selon une logique synoptique. Or, les deux sont, en fait,

profondément contradictoires™.

Sambou N'diaye retient deux dimensions fondamentales que renferme ce
concept :

« l'endogénéité et 'autonomie. Si la premiére a trait a la
nécessaire impulsion du processus par les acteurs locaux qui
restent alors maitres du jeu , 'autonomie, elle, se référe a une
maitrise relative de l'organisation locale sur ses activités
incluant 'exécution de sa mission, l'acquisition de ressources
minimales propres et la capacité et la liberté de gérer ses
ressources conformément a ses intéréts institutionnels . A ces
deux dimensions il y ajoute la compétence qui se réfere au
degré d'efficacité d’'une organisation & répondre positivement
aux attentes de ses membres et/lou a réaliser ses objectifs

propres*®».

Pour Mababou Kébé, l'autopromotion signifie que «des populations,
décidées a tenir les rénes de leur destin, intentent et actualisent des stratégies de
survies et des voies originales de développement®’ ». Pour lui ce concept comporte

deux dimensions a savoir la lutte contre la pauvreté et la promotion du bien étre.

Judi Aubel, quant a elle, définit le concept d’Autopromotion communautaire
comme : « se prendre en charge ». « A foutes les étapes du processus, les acteurs
communautaires sont impliqués dans l'analyse de problémes et de solutions

alternatives, ainsi que dans la prise de décision relative aux actions a

38 M. Crozier etal, op.cit, P.383
40 Sambou Ndiaye, OP ;cit. ; p.28

4 Mababou Kébé 1999 : L'Appui a 'autopromotuion des populations de base - Le cas du village de Boundoum Barrage dans le Délta
du Fleuve Sénégal, mémoire de maftrise en sociologie , UGB, p.20
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entreprendre*? ».

Dans le cadre de ce présent travail , nous définirons ce concept comme suit :
Initiateurs des projets, que les acteurs villageois soient impliqués a leur définition, a
I'élaboration et a la mise en ceuvre des plans d’action , et qu'ils sachent dominés les
contraintes internes a leur structure liées a la culture, au fonctionnement et a

'organisation.

Institutions d'appui a l'autopromotion ou organisation non gouvernementale

Nous adoptons, dans le cadre de ce travail, la définition proposée par
KOENRAAD « une institution d’'appui a l'auto-développement est une organisation
s'étant donnée pour tache d'aider les groupements & se prendre en charge® ».
L'objectif est atteint, lorsque la fonction d’appui passe sous la responsabilité des

organes fédérateurs ou sous celle des groupements de base eux-mémes.

OBSTACLES INTERNES

Le concept d'obstacle est défini par le dictionnaire LAROUSSE comme : « ce
qui s'oppose a la marche;, ce qui empéche de passer ». Nous entendrons par
obstacle interne tout ce qui, relevant des associations villageoises de

développement, les empéche de s’auto promouvoir.

OBSTACLES EXTERNES

Nous entendrons, dans le cadre de cette présente étude, par obstacle

externe, tout ce qui s’oppose a la marche des AVD vers I'autopromotion et relevant

42 ) AUBEL Mai 1997 -: Comment promouvoir la survie de | ‘ enfant au niveau communautaire ? Quelques stratégies développées par
des ONGs au Bukina faso et au sénégal . Basics -Bureau régional pour | * Afrique Fracophone, p. 9

K. Verhagen, gp.cit, p.27
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de I'environnement et plus particulierement de 'ONG World Vision.

I-5 MODELE D’ANALYSE

Si, comme l'affirme Nérestant M. : « La construction du modéle d’analyse
consiste a choisir une forme opérationnelle** », pour mieux asseoir notre modéle
d’analyse il est nécessaire de partir des travaux antérieurs réalisés sur notre sujet de
recherche. Ce référant aux deux courants sus mentionnés qui ont abordé la
problématique des obstacles a I'autopromotion des AVD, le modéle utilisé pour
‘comprendre et expliquer les obstacles est 'analyse causale qui se caractérise par

I'équation suivante :
(A p B)={B=f(A)}

Appliquée a la réalité sociale elle donne :Soit les obstacles internes aux AVD

(A) , soit ceux externes aux AVD explique I'échec a I'autopromotion des AVD (B).

Dans une perspective de dépasser cette vision unilatérale des
anthropologues et des critiques en vue d’appréhender de maniére exhaustive et
objective le phénoméne a étudier nous nous sommes proposés, dans le cadre de ce
présent travail, d'adopter le schéme actanciel qui est caractérisé par la formule

mathématique suivante :

(AP B)=(B €S, S{Za—»>2e}»>B->S

Cela veut dire que l'interaction des différents acteurs impliqués (agents de

'ONG et paysans) (>a) produit un ensemble d'obstacles (>e). Cette interaction des

4 M. Nérestant, op.cit.; p.183
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s projets de développement et produisant un ensemble d'effets explique les

obstacles & I'auto promotion des AVD (B). Lesquels obstacles rétroagissent sur le

projet ou I'opération de développement (S) comme nous l'indique ce schéma :

Schéma 1. Schéma du modele d'analyse

Acteurs
- Paysans
- Agents WV
da
(B)
(S)

Source : Résultats de I'enquéte

Obstacles
{internes _/ Externes)

'

Echec Autopromotion

'

Projet de
dévelobpement

Je

De maniére spécifique, notre problématique d’ensemble se présente sous la

forme d'un schéma analytique que voici :
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Schéma 2 : Cadre d’analyse

- age
niveau d'instruction
- alphabétisation

- Prise de décision
Organisation / - Assistance A.G

Fonctionnement | ~—|_ Gestion financiére

("nlhlrnl EEEEE—

l nternes

Obhstacles Aitonramaotion

participation —> l - Définition des projets

\ [ Modes de - Elaboration plan s d'action

1
Externes

N

. - Programme d'alphabétisation
Techniques - Origine externe

Concept—PDimensions——®» Composantes —————®Indicateurs

Source : Résulitats de I'enquéte

Les obstacles a lI'auto promotion de 'APDM qui sont notre concept clé a deux
dimensions que sont : la dimension interne et la dimension externe . Pour chaque
dimension nous avons deux composantes . Pour la dimension interne nous avons
les composantes culturelie , fonctionnelle et organisationnelle . La composante
culturelle a trois (3) indicateurs que sont : l'age, le niveau d'instruction et
l'alphabétisation . Pour la seconde composante nous avons aussi trois indicateurs :
la prise de décision , I'assistance des membres aux A.G et la gestion financiére. La
dimension externe de notre concept a deux (2) composantes aussi : les modes de
participation , et la composante technique. La premiére a deux (2) indicateurs:
I'élaboration des plans d'action et la définition des projets. La composante technique
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a aussi deux (2) indicateurs : le programme d'alphabétisation et I'origine externe.

Depuis une dizaine d'années, les sciences sociales du développement ont
connu une grande mutation : elles ne se contentent plus d’analyser les effets de
développement. Ces disciplines ont construit un nouvel objet qui reléve a la fois de
I'anthropologie du changement social, de la sociologie des organisations et de la
science politique. C'est de I'opération et de ces acteurs, de leur politique, de leur
intérét, de leur pratique et de leur représentation qui se trouvent recomposés dans
une espece de «phénoméne social total » selon I'expression de Marcel Mauss. En
cela, notre recherche s'inscrit dans un nouveau type de recherche-action déja
expérimentée en France et aux USA avec notamment les chercheurs en sociologie

des Organisations, tels que M. Crozier, E. Friedberg, F. Dupuis ou J. C. Thoenig.

« Elle consiste a analyser a plat les relations qui
existent entre tous les acteurs sociaux dans un
systeme social donné, afin de reconstituer les
intéréts, les stratégies, les enjeux et donc les
rapports  de pouvoirs qui s'organisent pour
l'obtention des objectifs que chaque individu ou
groupe cherche a atteindre® »

1-6 : Conclusion partielle

Dans ce chapitre, pour poser notre probléme de recherche et de |'orientation
a lui donner, nous sommes partis de la revue critique de la littérature existante sur
notre sujet de recherche pour définir notre cadre opératoire et donner un contenu a

chaque concept retenu dans notre hypothése.

ASE.S. Ndione 1987 — Dynamique Urbaine d ' une société en grappe . ENDA - Dakar , pp .10-14
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CHAPITRE II: METHODOLOGIE

Aprés la problématique, l'autre étape de la démarche sociologique qui
consiste en la mise en ceuvre d'un dispositif d’'observation est la méthodologie. Elle
comprend la phase exploratoire, la phase de la collecte des données et les

difficultés rencontrées.

1. La phase exploratoire

Déterminante pour le choix du sujet de recherche et de l'orientation a lui
donner, la phase exploratoire nous a permis de cerner les limites du sujet. Elle
comprend la revue documentaire, les entretiens exploratoires et les pre-enquétes

exploratoires.

lI-1- 1. La revue documentaire

Cette étape nous a permis de consulter tout travail antérieur et relatif a notre
sujet de recherche. Elle nous a conduit vers les centres de documentation et

bibliothéques :

- de 'AUPELF/UREF
- du CODESRIA

- delUGB

- de 'ORSTOM

- del'ENDA

- delaWVv

[I-1- 2. Les entretiens exploratoires

Les entretiens exploratoires nous ont conduit vers des personnes ressources
comme le président et e secrétaire administratif de 'APDM, les superviseurs qui
vivent parmi les populations rurales, les agents de développement, le sociologue et
le socio-économiste de 'ONG. Au terme de ces entretiens exploratoires nous avons
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pu mettre au point les concepts et les hypotheéses de recherche qui nous ont servi a

établir notre questionnaire.

lI-1-3 Les pré-enquétes

De méme que les entretiens exploratoires et la revue documentaire, les prée-
enquétes nous ont permis d’'élaborer nos hypothéses de recherche en vue de
concevoir notre questionnaire. Cette étape nous a conduit a des entretiens avec un
échantillon réduit de membres de 'APDM, choisi de maniére a refléter la diversité
des sujets abordés par I'étude. La taille désirée de notre échantillon étant 110 , avec

un taux de sondage de 1/10, nous obtenons

-2 La collecte des données

La collecte des données peut se faire de plusieurs maniéres. “ La méthode
choisie dépend des objectifs, de la méthodologie de I'étude et des disponibilités*® .
Compte tenu des objectifs que nous nous sommes fixés, mais aussi du type de
données a recueillir, nous avons opté pour une triangulation des méthodes. Ainsi,
les objectifs de notre étude appellent une collecte de données quantitatives et
qualitatives. Cette phase comprend r'histoire de la collecte, I'échantillonnage, les

données quantitatives et les données qualitatives.

[1-2-1  Histoire de la collecte

La collecte des données s'est effectuée dans le cadre d'un stage d’un mais,
du 21 Janvier au 21 Février,au sein de l'organisation non-gouvernementale World

Vision a Méckhé. Cette phase s’est déroulée en deux étapes :

4 A Fisher et al. 1995 : Manuel de recherche opérationnelle en matiére de planification familiale ~ The population COUNCIL,p.35




32

1) Aprés I'élaboration de notre questionnaire, nous avons procédé au pré- test.
Pour que ce denier puisse se faire, et compte tenu de la représentativité de toutes
les couches de notre population, nous avons choisi d'administrer le questionnaire a
1/5 des membres tirés dans la taille désirée de I'échantillon. Cela nous a donné :
(110 x 1/5 : 22 membres). Ainsi, seuls 22 membres, choisis au hasard, seront
enquétés. Le pre-test a duré une semaine. Il nous a permis de reformuler certaines
questions, de réorienter d’autres pour une compréhension commune a tous les

membres.

2) Aprés que les correctifs aient été apportés, nous avons fait un second tirage
de notre questionnaire en 110 exemplaires que nous avons administré aux
membres a enquéter. L'enquéte individuelle a duré deux semaines. Aprés ce travail,
nous avons procédé au dépouillement. Cela nous a permis de mieux préparer les

focus-group et les entretiens informels pour les informations complémentaires.

lI-2- 2. L’échantillonnage

Compte tenu des objectifs que cette eétude s’est fixée mais aussi pour une
meilleure gestion du temps toute la population totale ne pouvait étre enquétée. Dés
lors, pour avoir la taille désirée de notre échantillon, nous avons opté pour la
combinaison des méthodes . aléatoire et par quota. Cela, nous a permis, dans un
premier temps, d’appliquer la méthode aléatoire en listant tous les 16 (seize) villages
et d'attribuer un numéro a chaque village. Nous avons ensuite tiré au hasard neuf
(9) villages qui seront visités. Connaissant dans chaque village le nombre total
d’'adhérents a 'APDM, nous avons choisi d'y enquéter le dixieme (1/10) des
membres. Vu l'inégale répartition des membres dans les différents villages, le choix
du dixiéme (1/10) aura permis au nombre de membres, a enquéter dans chaque
village tiré, d'étre représentatif dans la taille désiree.



ombre
de 95 97 160 105 147 33 154 115 159
membres

33

Compte tenu de la mobilité de certaines couches et de I'exode rural, nous ne
pouvions nous fier a la base de sondage existante. Dés lors, pour le choix des

personnes a enquéter nous avons procédé ainsi :

Sachant le nombre de membres a enquéter dans chaque village tiré, nous
nous présentons chez I'un des délégués, dans 'APDM, du village tiré et il nous

appelle, au hasard, les membres jusqu’a avoir le nombre voulu.

Dans un deuxieme temps nous avons appliqué la méthode des quotas. Ainsi
pour qu'une personne puisse étre enquétée il faut qu'elle soit membre de TAPDM et
résidente du village tiré. Ainsi notre échantillonnage sera établi comme f'indique le

tableau ci-aprés :

Tableau 1 : Villages et nombre de membres enquétés

1065

Membres
enquétés 10 10 16 11 15 4 16 12 16
Le 110

110

II-2-3 Les données quantitatives

Définie par Lalande comme «un programme réglant d’avance une suite
d’opération a accomplir et signalant certains errements a éviter, en vue d’atteindre
un résultat déterminé*” », la méthode que nous avons utilisée pour la collecte des
données quantitatives est l'interview structurée. Cependant, nous avons utilisé, dans
le cadre de cette présente étude, des statistiques de services et des sources de
collectes secondaires.

I1-2-3-1  Les interviews structurées

47C. Javeau 1986 : Legons de sociologie , Paris-Klincksieck, p. 107
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Défini comme une des: « opérations qui jalonnent le cheminement d'un
probleme sociologique tout au long d'une recherche et qui s'inscrit dans une
perspective méthodologique donnée®® » le questionnaire ou fiche d'interview a été
utilisé pour effectuer les interviews structurées. La formulation des questions étant
indiquée a l'avance, nous n‘avons eu qu'a lire les questions a chaque personne
interrogée. Le questionnaire comporte trois thémes abordés: [identification
sociologique, les obstacles externes et les obstacles internes. Il est adressé a tout
membre de 'APDM et résident du village tiré. Chaque enquéte par questionnaire a

une durée comprise entre 45 et 55 minutes.

I1-2-3-2  Les statistiques de services

Il s'agit des statistiques que produit FONG World Vision et pouvant nous

aider a fixer les paramétres de notre étude.

I1-2-3-3 Les données secondaires

Elles sont des données obtenues et compilées précédemment par d'autres
personnes et qui sont pertinentes par rapport a notre sujet de recherche et

disponibles sous forme publiée ou manuscrite.

[I-2-4 Les données qualitatives

« Les études descriptives utilisant des données de type qualitatif font appel a des
techniques de collectes différents sensiblement de celles utilisées dans les études
quantitatives® ». Parmi ces techniques nous avons utilisées, dans ce présent travail,
linterview non-structurée, linterview de groupe (focus group) et l'observation
directe.

[1-2-4-1 Les interviews non-structurées

4, Javeau, op.cit,id.

49 A Fisher etal, op.cit., p. 39
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L'inconvénient majeur des données obtenues par la méthode de l'interview
structurée réside dans la qualité parfois superficielle des réponses. Pour pallier ce
défaut et obtenir des informations plus approfondies, nous avons utilisé des
questions ouvertes et semi-fermées. Au lieu de poser des questions prises
directement dans notre questionnaire, nous avons procédé a des entretiens en
partant d'un canevas de thémes et de problémes généraux a étudier(cf. guide
d'entretiens annexe1). Nous avons aussi utilisé de tels types d'interviews afin
d’obtenir des données explicatives supplémentaires complétant les données déja

fournies.

[[-2-4-2 Les interviews de groupes ou « focus group discussion »

Les focus group sont une variante de la méthode de !'interview approfondie.
Elies consistent a rassembler les personnes a enquéter au sein de groupes de
discussions. Cela nous a permis d'obtenir des données aussi détaillées a moindre

temps pour la collecte.

Pour cette technique, nous avons fait appel aux-mémes que celles de
linterview non-structurée. Nous partons d'un canevas de thémes que sont:
I'implication des acteurs villageois a la définition des projets , a I'élaboration des
plans d’'action, a la prise de décision, en suscitant des réponses plus détaillées
grace a une suite de questions. Nous avons, pour cela, choisi trois sortes de
groupes : les groupements de promotion féminine (GPF), les groupements de
jeunes et les groupements dhommes. Cette catégorisation permettra aux
participants de mieux s'exprimer. Nous avons tenu aussi a ce que ces groupes de

discussions ne dépassent pas dix (10) membres afin de mieux les diriger.

Pour se conformer a une tradition qui est de mise au Kajoor nous avons
interrogé d'abord les groupements de vieux, ensuite les GPF et enfin les
groupements de jeunes. Sur les 27 groupements recensés dans les villages tirés, il
n'y avait que 18 fonctionnels dont 6 groupements de vieux, 10 GPF et 2
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groupements de jeunes. Nous avons décidé d’enquéter le tiers soit 6 dont 3 GPF,
2 groupements de vieux et 1 groupement de jeunes. Les focus-group se sont
déroulés dans les places publiques des villages. Chaque focus-group a duré une

heure de temps environ.

11-2-4-3 L'observation directe

Des séjours de quatre jours a Ndiass et deux jours a Battal | qui sont des
villages faisant partis de notre échantillon nous ont permis d’'obtenir des données

aussi bien quantitative que qualitative.

11-2-5 Difficultés rencontrées

Les difficultés rencontrées qui sont inhérentes a tout travail de recherche
sont de plusieurs ordres. Mais celles qui ont le plus retenu notre attention sont les
difficultés d’ordre financier. En effet, les fréquents déplacements entre notre terrain
de recherche et les centres de documentations de 'lENDA, du CCF, de 'UGB etc...
nécessitaient une mobilisation de ressources financiéres en plus de la saisie et la

restitution du questionnaire.

Outre ces difficultés d’'ordre financier, I'éloignement et I'enclavement de
notre terrain d'étude ont posé des difficultés d'accés. Pour y pallier, nous étions
obligé de marcher chaque jour 9 kilométres aller et parfois retour. Cette difficulté
majeure a, sans doute, poussé le président de 'UPDM de concert avec les
superviseurs de Ndiass et de Battal | a nous héberger pour une durée d'une

semaine dont 2 jours a Battal | et 4 jours a Ndiass.
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[I-2-5 : Conclusion partielle
La mise en ceuvre d’'un dispositif d'observation, nécessaire pour le recueil

des données, nous a poussé dans ce chapitre a retracer notre démarche
méthodologique axée sur les phases exploratoire et de la collecte.
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CHAPITRE III: PRESENTATION DE
L’ARRONDISSEMENT DE MERINA-DAKHAR

Il -1 Présentation géographique et physique

Situé au centre-Est du département de Tivaouane , I'arrondissement de
Mérina Dakhar est limité au Nord par l'arrondissement de Ndande (région de
Louga), au Sud par l'arrondissement Baba garage (région de Diourbel), a I'Est par
'arrondissement de Niakhéne et a I'Ouest par les arrondissements de Méouane et

Parnban (cf carte p suivante ).

Il s’étend sur une superficie de 622 km? soit environ 20% de I'ensemble du
département et moins de10% de la superficie régionale®®. C’est le plus petit

6°™ rang au plan régional.

arrondissement du département et occupe le

Le relief est plat et les sols sont surtout sablonneux (dior). Néanmoins, il
existe quelques poches de sols- argileux ou deck- dior et sols a fort taux d’argile ou
deck. Les sols sont généralement trés lessivés. Il appartient au bassin arachidier. Le
climat chaud et sec est dominé par I'harmattan et isolé de l'influence des alizés

maritimes de I'Ouest de la région.

La saison des pluies dure environ quatre mois de juillet a octobre et les

températures restent élevées une bonne partie de I'année.

L'arrondissement n'est arrosé par aucun cours d'eau. Il abrite la forét

classée de Diacksao qui se disperse sur une surface de 200 ha.

%0 Service régional de la planification de Thiés 1990 : Plan de développement économique et social de I'arrondissement de Meérina-
Dakhar 1985-1989 , CERF/ PREVINOBA: p. 6
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L'arrondissement est composé de trois communautés rurales et 298 villages :

v Mérina Dakhar (au centre avec 118 villages pour une superficie totale de
276 km2 dont 25 875 ha cultivables).
v Pékésse (a I'Est avec 75 villages pour 134 km? ; et

¥ Koul (a 'Ouest avec 105 villages pour 212 km?2.

lll-2 Données démographiques

La population dont le taux d'accroissement est a I'ordre de 2,7% est
estimée a 60 722 habitants soit environ 98 hts / km?. Elle est composée en majorité
de ouoloffs(98%)°'. La population s’est inégalement répartie entre les communautés
rurales. La moyenne de population par communauté rurale est a I'ordre 20 240

habitants.

Les communautés rurales de Pékesse et Koul se situent au-dessous de la
moyenne avec respectivement 16 084 et 18 993 personnes. Seule la communauté
rurale de Mérina Dakhar( chef -lieu ) dépasse la moyenne avec 25 645 habitants. La

population active est estimée a 10 100.

La structure de la population parait paradoxale avec 34 902 adultes( 57%) et
1 559 vieillards( 3%). Les jeunes (moins 15ans) représentent seulement 40% de la
population totale avec 24 261. en effet, la population est relativement vieille

contrairement aux caractéristiques généralement admises pour les jeunes nations®?.

La structure par sexe n’est pas déséquilibrée. Les hommes numériquement
supérieurs comprennent 54% de la population totale avec 32 531 et les femmes
46% des effectifs de I'arrondissement. La population est 100% musulmane et est
composée de 85% de mourides ;13% de tidjanes et 2% de khadres.

i, p.7

4d. b, p.13
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Tableau 2 : Structure de la population : 1984/85

Mérina Dakhar \

Pékesse 5.170 4.401
Koul 5.822 4.951 ) 3.681 (206 256 18.993
Totaux 19.014 15.888 . 11.390 | 646 913 60.722

Source: CER de Mérina

Tableau 3 : Evolution du potentiel imposable

Années 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Imposables 34.902 35.844 36.812 37.806 38.827 39.875

Source: CER de Mérina

IlI-3 : Diagnostic par secteur

Les principales activités économiques de développement du monde rural sont
essentiellement dominées par celles du secteur primaire au niveau de la population
et celle du secteur qui concerne la création d'infrastructures et la mise en place

d’'équipements socio-culturels.

l11-3-1 : Le secteur primaire

Il comprend des sous-secteurs vitaux qui demeurent fortement tributaires des

conditions naturelles et de I'environnement.

I11-3-1-1  L'agriculture
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Elle domine le secteur sous sa forme traditionnelle avec des rendements trés
faibles sur des sols qui sont exploités depuis trés longtemps et dominés par une
exploitation miniére de I'arachide. Les principales spéculations sont I'arachide, le mil
et le niébé. Les cultures maraicheres se développent et constituent une source
importante de revenus pour les paysans au moment ou l'unique culture de rente
arachidiére connait une nette régression voire une tendance a la disparition sur la

carte des spéculations locales.

II-3-1-2 L'élevage

Il connait un développement trés lent. |l est en voie de reconstitution suite aux
effets calamiteux de la derniére décennie qui vit le cheptel fortement décimé par la

sécheresse.

[11-3-1-3 Les eaux et foréts

Elles ne sont pas logées a meilleure enseigne. Elles subissent durement les
conséquences destructives des aléas climatigues défavorables a leur
développement ou, tout au moins, a leur maintien. La forét classée de Diaksao
constitue le principal orgueil d'une zone sévérement éprouvée et gravement

menacee par la dégradation permanente.
[1I-3-1-4 L'hydraulique rurale

Les nappes souterraines constituent le seul recours des paysans pour élever
I'agriculture et le cheptel. Une sur-priorité lui est accordée par les pouvoirs publics et

les collectivités locales. Les besoins sont loin d'étre satisfaits.

Les puits traditionnels ne donnent plus satisfaction a la demande croissante
de consommation en eau aussi bien pour les hommes que pour le bétail
L'implantation de forages en nombre suffisant résoudrait le probléeme crucial de I'eau
dans le cadre du plan d'urgence. Par ailleurs, certaines populations ont été, en
partie, soulagées par le branchement sur la conduite du lac de guiers d'un nombre
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important de villages.

[11-3-1-5 Contraintes du secteur primaire

Les problemes généraux qui freinent le développement du secteur sont
connus de tout le monde. Hormis la pauvreté des sols, la cherté des inputs agricoles
(engrais et semences) et l'insuffisance de I'eau constituent un frein de méme que le
manque d'organisation et d'encadrement adéquat faute de moyens logistiques (cf.

annexe 10).

L'élevage, de son cété, est sérieusement handicapé par linsuffisance des
paturages, de points d'eau permanents, et souffre de l'apparition de certaines
maladies. La zone est chaque année envahie, de plus en plus, par les transhumants
et les dromadaires sont venus accentuer la précarité de la situation. Les eaux et
foréts souffrent également du manque d'eau et en plus du suivi régulier des plants et
de l'abattage inconsidéré des arbustes pour les besoins domestiques et

I'alimentation du bétail.

Les nappes d'eau souterraines (phréatiques particulierement) connaissent
une relative baisse de niveau avec l'aggravation du déficit pluviométrique et de la
demande croissante des besoins de consommation en eau tant pour les hommes,

les animaux que pour l'agriculture (maraichage).

(11-3-2 : Le secteur secondaire

Le secteur secondaire est le parent pauvre des investissements
communautaires de développement. Cette quasi marginalisation du secteur
s'explique par le fait que c'est un domaine qui exige un niveau élevé de technicité et
de gros moyens qui dépassent les capacités financieres des communautés rurales.

Il est représenté par l'artisanat d'art et de services. Certains artisans
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confectionnent du matériel agricole tandis que d'autres s'occupent de cuirs et peaux
(vilage de Courédior et Courédeck). La sculpture de bois, activité exclusivement
réservée aux Laobés, est non moins importante dans la zone de Pékesse.

111-3-2-1 Contraintes du secteur secondaire

Son développement se limite, simplement, a l'artisanat de services et de
petites productions notamment aux cuirs et aux peaux. Les moyens de production a

grande échelle font grandement défaut. |l est loin de pouvoir décoller.

[1I-3-3 Le secteur tertiaire

Il doit son dynamisme, d'une part, aux activités de commerce et de transport

et a son appartenance a la zone du bassin arachidier ancien, d'autre part.
Il1-3-3-1 Le commerce

Il est peu développé. Le marché hebdomadaire de Pekesse constitue un

grand centre de rassemblement et d'échanges, il est trés fréquenté.

l11-3-3-2 Le transport

Il se développe surtout sur l'axe Méckhé-Pekesse, trés fréquenté certains
jours. Pekesse occupe une position privilégiée et constitue une téte de ligne non
négligeable. Les transporteurs y ont installé leur base. Les courtes distances sont

assez correctement desservies en général.

[11-3-3-3 Contraintes du secteur tertiaire

Le développement du commerce se heurte a I'absence d'une bonne surface
financiére et les difficultés de ravitaillement en produits de consommation. Ces
difficultés sont directement liées a l'insuffisance des transports. Les jours de marché,
les populations éprouvent de grandes difficultés méme sur les courtes distances.
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I1I-3-4 : Le secteur quaternaire.

En matiere d'habitat, de nombreux villages ont été alignés depuis

'avénement de la réforme.

Secteur par excellence réputé pour sa grande capacité d'absorption
financiére, le quaternaire offre de nombreux domaines d'intervention allant de
I'éducation des enfants a la promotion sociale. La main-d‘ceuvre longuement
désceuvrée durant la saison séche peut étre utilisée pour le développement rural
avec |'aide des ONG. Les groupements féminins et des jeunes ruraux constituent de

véritables partenaires sociaux de développement et de projets.

[[I-3-4-1 Contraintes du secteur quaternaire

Malgré les efforts spectaculaires des collectivités locales qui ont, trés tét,
compris la nécessité de prendre le relais de I'Etat dans divers secteurs sociaux
comme ['éducation et la santé, il reste beaucoup a faire. La principale contrainte qui
freine I'élan de développement des communautés rurales demeure toujours
linsuffisance des ressources financiéres ; elles portent tout leur espoir sur le

recouvrement de la taxe rurale.

lll-4 : Physionomie de I'arrondissement de Mérina-Dakhar
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Tableau 4 : infrastructures et équipements  Tableau 5:infrastructures scolaires

Poste de santé 2 Ecoles 15
Maternité Rurale 2 Nombre de classes 46
Case de santé 17 Daras 13
Parc de vaccination 2 Centre d'alphabétisation 98/99 | 32
Centre de rassemblement/bétail 1 Cantine Pilote 1

Cantine ordinaire 1
Source: CER de Mérina-Dakhar Source : CER de Mérina-Dakhar

Tableau 6: infrastructures hydrauliques  Tableau 7: Organisations socio-

Forages équipés en: professionnellies
Chateau d'eau 5 Coopérative Rurale 1
Eolienne 2 Section villageoise 43
Solaire 1 Groupement de promotion 64
féminine
Pompe manuelle 30 AS.C 11
Coopérative d'éleveurs
Source: CER de Mérina-Dakhar Source: CER de Mérina-Dakhar

Tableau 8: infrastructures socio-économiques
Centre principal d'état civil
Centre Secondaire d'état civil
Mutuelle d'épargne et de Crédit
Bureau de poste

Centre téléphonique
Télécentres privés
Point-Phone

Case foyer

Garderie d'enfants

Magasin de stockage

Moulin a mil
Fenu-PAGPF-Previnoba-W.V.UGPM-MFR
Batteuse

Moulin jumelé

Presse a huile

Maison familiale

Centre de formation de jeunes filles

Secco

Nnv| ool |o[Nol=s|aloja|a]a|a=a]=

Marchés

Source: CER de Mérina-Dakhar

L'occupation spatiale du terroir a connu des modifications importantes car ce
fut la grande occasion de regrouper certains villages afin qu'ils puissent bénéficier
de certaines infrastructures hydrauliques (comme la pompe solaire de Meérina-

Dakhar) ou scolaires.




47

La santé, représentée par les postes médicaux de Pekesse, Koul et Mérina-
Dakhar, doublée de maternités, se développe par limplantation de pharmacies
villageoises construites sur budget des communautés rurales. L'insuffisance des
infrastructures sanitaires est toujours préoccupante. Le rayon de couverture
sanitaire par poste de santé est de 207km?. Les problémes de santé sont loin d'étre
résolus dans l'arrondissement et que les efforts doivent étre multipliés afin d'assurer
le droit aux soins de santé primaires aux populations les plus déshéritées. La
campagne de chloroquinisation 97/98 n'a pas connu la réussite que les autorités
étaient en droit d'attendre d'elle. Elle a été tout bonnement abandonnée parce que
n'ayant pas donné les résultats escomptés. Malgré la modicité du prix de cession

des médicaments, I'argent investi était difficilement recouvré.

Dotée de six écoles, linstitution scolaire souffre, surtout, de problémes
d'ordre matériel qui ont pour nom, l'insuffisance de tables bancs et bureaux. Les
collectivités locales ont positivement contribué au processus de généralisation de

I'enseignement élémentaire par la construction de classes équipées.

Le développement social est essentiellement représenté par le CER. Les
monitrices rurales et les chefs de poste de santé font fonctionner les centres de
Mérina-Dakhar, Koul et Pekesse. De nombreux groupements de promotion féminine
sont encadrés par les monitrices qui, faute de moyens logistiques, ne se rendent pas
souvent sur le terrain. La maison familiale rurale de Pékesse s’occupe, dans son
secteur, de I'encadrement des populations(séminaires de formation, initiation de

projets de développement).

D'importants acquis sont a inscrire a l'actif des communautés rurales qui ne
ménagent aucun effort pour la satisfaction des besoins et la fixation des jeunes dans
leur terroir. Les acquis doivent étre préservés et renforcés ;( achat d’équipements
sportifs et terrains de football aménagés ). Les communautés rurales semblent bien
placées sur l'orbite pour la poursuite des objectifs d'une pratique sportive de masse.
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Les travaux de construction et d'achévement des foyers de jeunes doivent
étre accélérés pour occuper les jeunes restés au terroir et désceuvrés pendant la

saison seche.

Les équipements administratifs (sous-préfecture, CER....) assez vétustes, du
reste, sont exigus. lls n‘ont jamais bénéficié de grosses réparations. Les nouveaux
batiments de la sous-préfecture qui restent toujours inachevés se dégradent d’année
en année. Au CER, la plupart des portes ne se ferment plus et 'absence de cléture
livre linfrastructure aux agressions de toutes sortes. L'insécurité y est quasi

permanente.

llI-5 : Conclusion partielle

Aprés la localisation géographique et physique de l'arrondissement de
Mérina-Dakhar, nous nous sommes appesanti sur les donnees démographiques
pour voir la structure de la population et I'évolution du potentiel imposable. Le
diagnostic par secteur nous a permis de voir les contraintes et les facteurs de
blocages de chaque secteur, mais aussi d’avoir une vue macroscopique de notre

terrain d’'étude.
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Dans cette deuxieme partie, il est question de la présentation des résultats de
l'étude. Elle comprend deux grands chapitres. Un premier destiné a la présentation
de 'APDM et un second consacré a l'analyse et a linterprétation des résultats.
L'analyse des données étant un processus par lequel nous organisons les données
collectées, nous pouvons, ainsi, établir des comparaisons et tirer des conclusions
qui s'imposent. Ce second chapitre est divisé en deux sections : la premiére traitera
des obstacles externes a I'APDM et bloquant son développement par

I'autopromotion, la seconde est relative aux obstacles internes a 'APDM et limitant

son autopromotion.
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CHAPITRE 1V : PRESENTATION DE L’ASSOCIATION :
L’APDM

Introduction

L'omniprésence des structures d’encadrement étatiques dans le monde rural
sénégalais a étouffe les initiatives paysannes et a contribué a la marginalisation des
producteurs, par rapport, au rdle prépondérant qu’ils devraient jouer dans la prise en

charge de leur développement.

A Tlévidence, la tendance geénérale du désengagement de [I'Etat de
Fencadrement du monde rural crée des conditions favorables a I'émergence
d’'organisations paysannes autonomes, car il se crée un vide qui ne sera pas

forcément occupé par des entrepreneurs privés.

Les crises institutionnelles, monétaire, de l'ajustement structurel imposé par la
Banque Mondiale et le Fond Monétaire International, mais aussi parallélement, la
péjoration du climat, 'appauvrissement des sols, la destruction du couvert végétal
ainsi que linsécurité alimentaire, vont créer des conditions précaires de vie et de

production et aggraver les conditions paysannes.

Les conséquences de tous ces facteurs vont donc provoquer un profond
malaise paysan. L'option choisie par la majorité des ruraux pour faire face a ce
malaise est I'organisation a I'échelle du village pour la survie. C’est ainsi que les
AVD sont nées vers les années 1970. Elles étaient donc une réponse a ce malaise.
Dés lors, elles se voudront des structures capables d’'impulser un processus interne
de changement qui devrait permettre de dépasser la résignation et le fatalisme
observés, longtemps, et d'atténuer l'attitude attentiste par rapport a une assistance
extérigure dont on attend toute initiative. Elles sont donc nées vers les années 70 et

se sont rapidement développées en 1980 aprés lintroduction de la nouvelle politique

SRR
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agricole (NPA) et précisément par la loi 84 - 37 du 11 mai 1984, Celles-ci sont
surtout créées pour faciliter la réalisation de certains objectifs nés du

désengagement de I'Etat du secteur agricole.

V-1 Origine et histoire de ’'APDM

Avant la mise sur pied de I'association pour la promotion du parrainage et le
développement de Mérina Dakhar (APDM), il existait un CGP2 (Comité de gestion

du parrainage) initié par la World Vision regroupant douze villages parrainés.
IV-1-1 Evolution

Il y a eu une extension géographique avec l'adhésion de quatre (4) villages
non-parrainés , soit cent soixante treize (173) membres . Donc, la WV a rendu
'APDM obligatoire et en lui produisant un modéle de fonctionnement auquel Ila
structure doit se conformer. Modele, qui il faut le souligner, ne s'inspire pas de
l'organisation traditionnelle et auquel les paysans ne tentent pas d'assimiler la
logique mais subissent comme une condition a remplir pour l'obtention de l'aide. Le
29 Octobre 1997 a Battal le CGP2 va donner naissance a 'APDM polarisant seize
(16) villages (voir tableau 9) avec un effectif de 1481 ( mille quatre cent quatre vingt

un) membres.

Depuis le 30-10-97, 'APDM est reconnue comme une association legale
avec un statut de groupement d'intérét économique (GIE) sous le numéro 1559/B/97

(voir annexe 2).

83| Bodian. 1997 - Les organisations paysannes de !’ ammondissement de Mérina Dakhar et de la commune de
Mékhé . Document de travail n°1 CERP/ PREVINOBA, p.9



Tableau 9 : Villages membres de 'APDM

&diass —

49 46 95
Gad Ndiass

24 29 53
Toucouleur - 43 54 97
Mbodiéne
Thiar 37 63 100
Mbamba Tall 47 46 93
Ngeoul louto 70 90 160
Ndawéne 56 49 105
Ngakéne 05 19 24
Thiougnagne 00 16 16
Gaty Gueye 66 81 147
Beity Gueye 10 23 33
Battal | 59 95 154
Ngadiaga 30 85 115
Taby Fall 61 98 159
Ndiaye Diambuniane 44 55 100
Thilor 06 24 30

TOTAL 608 875 1481

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99

V-1-2

Parrainage
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Le parrainage des enfants, par l'intermédiaire de la WORLD VISION,

se fait avec d'autres villes de 'Amérique ou de I'Europe. Pour cette zone du kajoor,
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le pays concerné est le Canada.

Jusqu'a présent, le nombre d’enfants enrdlés est a huit cent quatre-vingt-cing
(885) dont cent soixante et onze (171) effectivement parrainés. Le parrainage des
enfants consiste a assurer un suivi médical aux enfants parrainés et malades,
assurer la correspondance entre ces derniers et leurs parrains se trouvant a
'étranger. La World Vision, par son programme d'alphabétisation, ceuvre pour
'amélioration de la situation scolaire des enfants parrainés. Il faut, en outre,
souligner que chaque parrain aide financiérement mais aussi matériellement son

parrain Sénégalais.

V-2 Organisation de ’APDM

IV-2-1 Mode d'adhésion

L'adhésion se fait de deux manieres: pour une personne et pour un village.

v Si une personne qui veut adhérer a 'APDM il faut qu'elle habite dans un
village ou il y a un groupement, qu'elle achete sa carte de membre et s’acquitte de

sa cotisation mensuelle de 1000F par personne

v L'adhésion d'un nouveau village fera I'objet d’'une correspondance adressée,
au préalable, au bureau de 'APDM . Cette demande sera étudiée en assemblée
générale et un comité d’enquéte sera mis sur pied pour voir les motivations de cette
adhésion. A lissue de cette enquéte, le village concerné doit verser les droits
d’adhésion qui s'élévent aujourd’hui a 40.000F plus les cotisations des membres du

village concerné.

IV-2-2 Structuration interne

Schéma 3 : Organigramme de 'APDM

L'APDM est structurée comme suit :
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[ PRESIDENT |

(1ER VICE PRESINENT |

[ 2eme VICE,PRESIDENT |

I v

- - Secrétaire général —
[ - Trésorier général ] [Commlssalre aux comptes]

. y o - Secrétaire général adj.
- Trésorier général adjoint - Secrétaire administratif

Source : résultats de I'enquéte Fév. 99

Outre cette structuration interne de 'APDM, il faut souligner un fait :
dans le bureau exécutif, il n'existe que 3 (trois) femmes sur onze (11) membres qui
constituent le bureau. Alors que, parallélement, les femmes représentent 51,81%
des membres contre 48,18% pour les hommes. Cet état de fait nous permet de faire

une analyse sur les relations de genre au sein de TAPDM.

IV-2-3 Relation de genre

Il faut dire que la sous représentation et la non responsabilisation des
femmes dans les instances décisionnelles de 'APDM s’explique par le fait qu'au
Kajoor, devant les hommes, les femmes refusent de se porter volontaires. Cela est
en rapport avec l'éducation traditionnelle regue et transmise de génération en

génération. Les femmes ont peur, devant de telles responsabilités, d'échouer.

Dans le monde rural plus particulierement, les femmes sont confrontées a un
probléme de temps. En effet, ce sont elles qui s’occupent du maraichage, de la
préparation des repas, etc. Elles sont trop sollicitées de sorte qu’elles sont obligées

de se détourner de la structure.

Le bureau de 'APDM, de plus en plus conscient de cet état de fait et sous
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I'appui de la WV tente d'y remédier. Pour ce faire, le poste de deuxieme (2e) vice-
présidence fut créé pour les femmes avec des moyens qu'on ne donne pas aux
hommes. Le bureau a exigé aussi, toujours dans sa prétention d'y remédier, qu'au
niveau des assemblées générales sectorielles qu'il y ait, au moins, une femme parmi
les trois représentants élus. De plus, dans les différentes commissions techniques,

il doit y figurer nécessairement une femme.

IV-2-4 Mode de renouvellement des instances

Les renouvellements se déroulent en deux phases que sont : les

renouvellements dans les villages et les renouvellements en assemblée générale.

L’APDM est une association regroupant 16 (seize) villages. Chaque village
doit envoyer trois représentants. Mais ces trois représentants devront étre élus en
assemblée générale sectorielle ou de village se déroule dans la place publique du
village. Quand chaque village aura terminé de choisir ses trois représentants,
'ensemble des représentants des villages soit, quarante huit (48) délégués,
constituent 'assemblée générale ou devra sortir le bureau exécutif, le reste réparti

entre les différentes commissions techniques.

Dans I'APDM il n'y a pas de salariés excepté le meunier qui est chargé de
faire fonctionner le moulin @ mil. Aprés une formation assurée par la WV, il est payé
en pourcentage par 'APDM. Mais depuis l'implantation de la machine, le meunier
formé par la WV et deux autres formés dans le tas ont renoncé a ce poste tout

simplement parce que 'APDM n'a pas respecté ses engagements.

34 Cela veut dire gue si on enléve le prix de I'huile et du gasoil consommé par la machine, on divise la somme
restante par quatre(4) et il regoit une partie comme son salaire.
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IV-2-5 Mécanismes de prise de décision

Schéma 4 : schéma de prise de décision

Personne chargée de I'appui ?

(

. Conseille
Conseille T

L

> < r conseille J

Assemblée générale j { Bureau executif

( Elit ]

) DECISIONS J

Source :in Bit> - PNUD - ACODEP, 1996, 61p : p 30

V-3 Fonctionnement de ’APDM

V-3-1 Fonction de FAPDM

La fonction de 'APDM est répartie dans les sept (7) commissions techniques
que sont: la commission de parrainage, la commission de la commercialisation ,de
sensibilisation et réconciliation, de la promotion féminine, de I'hydraulique, de I'agro-

environnemental, de la santé/action sociale (cf. annexe).

558.1.T,PNU.D, ACODEP 1996 : Formation & la gestion des banques céréaliéres , p.30
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V-3-2 Objectifs de TAPDM

L'APDM a pour objectif principal de promouvoir l'autopromotiondans les

villages par :

v Une action pour assurer l'auto suffisance alimentaire dans la communauté de
Mérina Dakhar  (Doundou gou sakh).

¥ Une lutte pour la suppression de l'inflation des prix des denrées de premiéres
nécessités et le marché noir.

v Le développement des villages membres de TAPDM pour qu'ils puissent cultiver

tant a la saison des pluies qu'a la saison séche.

V-4 Relation avec I'extérieur.

L'’APDM, n’entretient pas de relations ni avec les associations qui existent
dans la méme zone, ni avec d'autres associations de contrée différente. Elie
n’entretient pas, non plus, de relations avec les ONG excepté la World Vision.
Néanmoins, certains villages de 'APDM ont des relations de partenariat avec les

autres ONGs intervenants dans la zone.

iV-4-1 . Relation avec 'ONG WV

Les relations entre 'APDM et la WV portent sur le développement intégré de
la zone. En effet, dés que 'APDM a su que le programme comporte tel volet, elle
crée une commission technique qui s'agite autour de ce volet. Cela se vérifie lorsque
nous faisons la comparaison entre les volets d’intervention de la WV et les

différentes commissions techniques de 'APDM.

IV-4-2 Nature des relations

Il faut dire que, d’'aprés ce qui a été dit, la relation qui devrait lier WVS et
'APDM est celle du partenariat. Ce concept engendre un style d'interaction ou la
relation avec 'ONG W.V s’établit non plus en terme de dépendance mais en terme
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d'égalité. Des lors, leurs relations devraient étre caractérisées par celle de la
cogestion. Mais la réalité du terrain nous montre qu'il en est autre.

IV-4-3 conclusion partielle

Les crises institutionnelles, monétaire, de I'ajustement structurel et d’'un
ensemble de facteurs corrélatifs ont été le terreau fertile qui va favoriser
'émergence d’associations en milieu rural plus particuliérement. LAPDM semble
étre une association a impulsion exogéne. Née du comité de gestion du parrainage
(CGP2), 'APDM regroupe 16 villages dont 4 non-parrainés avec un effectif de 1481
membres. Elle est caractérisée par son organisation, son fonctionnement et sa

relation avec son environnement.
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Chapitre V : ANALYSE ET INTERPRETATION
DES RESULTATS

Section 1 : OBSTACLES EXTERNES

«Si le développement c’est d’abord une libération
concrete des intéressés qui doivent s'auto-
déterminer (...) et quen matiére de
développement  aucune  procuration n’est
possible, force est de constater les perturbations
insolites dues au concours des pressions
exogenes qui sont néfastes pour le monde
rural®®».

V-1-1  Obstacles techniques

V-1-1-1  Origine externe

Tableau 10 : Répartition de I'échantillon selon l'origine de 'APDM.

ORIGINE EFFECTIFS %
INTERNE ; 00
EXTERNE 102 92,72
INTERNE/EXTERNE 8 7,27

TOTAL 110 100

Source : résultats de 'enquéte Fév. 99

L'examen du tableau sur la répartition de I'échantillon selon l'origine de
TAPDM montre que 92,72 % des enquétés avouent que 'APDM est créée de
I'extérieur et plus particuliérement par la WV, contre 7,27% qui pensent que 'APDM

résulte de l'interaction entre les initiatives interne et externe.

*E Dovi etal, op.cit, p.15



61

Ces 7,27% méme reconnaissent que la WORLD VISION a joué un rdle
déterminant a la création de I'association : en regroupant les villages ou les enfants
étaient parrainés en Comité de Gestion du parrainage (CGP).

Au début en créant le CGP,, la WV, pour répondre a un de ses objectifs,
avait compris que son action sur les enfants ne pouvait avoir un impact considérable
sans l'adhésion des parents. Dés lors, pour combler cette lacune, elle a intéressé
ces derniers par des cotisations. Elle a regroupé, ainsi, tous les villages parrainés et
leur a fait savoir que pour pouvoir bénéficier de ses actions et de son aide, il fallait
impérativement se regrouper en association et mettre sur pied un bureau dont elle
allait superviser I'élection. Ainsi, Le CGP, était crée. Il comptait au début 12

villages et a évolué avec I'adhésion de 4 nouveaux villages non parrainés.

La demande d’adhésion des villages était tellement forte et sous-tendue par
des intéréts particuliers multiples. Plusieurs villages ont vu leur demande d’adhésion
rejetée parce que ce qu'ils visaient a travers cette adhésion c'était de pouvoir
bénéficier du parrainage de la World Vision avec tout ce que cela comporte comme
avantage. Comme cela, ces villages qui demandaient d'étre affilies au CGP,
lorsqu’ils ont compris qu'ils ne seront pas parrainés, se sont retirés du CGP,. Ainsi,
le nombre de demande d’adhésion a diminué jusqu’a 4 villages, d’ou le nombre que
compte aujourd’hui 'APDM. C'est-a-dire 16 villages dont 12 parrainés et 4 non
parrainés. Le CGP; a évolué pour donner naissance a lAPDM.

La WV, dés qu'elle s'est installée dans cette zone, semble avoir fait de
I'APDM "son association" de sorte que comme T'affirme Idrissa Mbaye (superviseur
d'enfants a Ndiass) : © Quand tu dis a un parent que son enfant n’est pas parrainé, il
se considére comme ne faisant pas parti de 'APDM”. A ce niveau une remarque
s'impose : dans 'APDM ce n'est pas dans tous les villages que les enfants sont
parrainés. Méme dans ceux ou les enfants le sont, ce n'est pas tous qui sont
parrainés. Cette précision nous permet d'affirmer avec force qu'il y a une mauvaise
compréhension du processus de parrainage et de la part des superviseurs et de la
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part des parents. Cette mauvaise compréhension est imputable, en grande partie, a
la stratégie utilisée par 'ONG. Qu'est - ce - que la W/V fait avec 'APDM comme
stratégie ? Cette derniére devrait, plutét étre un outil pour mieux permettre aux
groupements de base d’assurer leur auto-promotion. Si elle n'est pas percue comme
telle, c'est-a-dire un péle de gestion, cela dénote un probléme d’information.
Pareillement, nous pouvons voir comment la relation de tutelle entre 'ONG et
I'APDM est accentuée. Dés lors, le risque a encourir avec le désengagement de la
WV, c'est la dislocation de 'APDM, qui est une union des groupements, et la
résurgence des groupements de base. Nous ne pouvons manquer, si cela est, de
nous interroger sur le réle assigné a 'APDM. En quoi constitue-t-elle- un pdle de
gestion pour assurer son autopromotion?. L'APDM qui est une union des
groupements devrait étre un passage obligé entre la W.V et les groupements. Si ce

role n'est pas pérg:u par les membres, I'ONG est en partie responsable.

L'autre fait qui confirme l'origine externe et auquel nous nous sommes
confrontés lors de la collecte des données est que quand nous avons dit aux
enquétés “votre association APDM”, ils ne comprennent pas et posent les questions
comme “"quelle association”. C’est aprés tant d'errements que nous avons compris
qu'il fallait dire votre KURELU WHSION MONJAAL (votre association World Vision
pour dire 'APDM). Cela pourrait s'ériger en obstacle a ['autopromotion de
I'association car, dés la naissance de 'APDM, la WV a fait de celle-ci la sienne.
Cela est justifié par le retrait de certains villages dés lors qu'ils ont su qu'ils ne

bénéficieront pas du parrainage de la World Vision.

L'origine externe de 'APDM demeure un obstacle et un défi que les
associations villageoises doivent relever si elles veulent s’autopromouvoir. Or , de ce
qui précéde, nous percevons nettement qu'il y a une mainmise de la W.V sur
'APDM et cela pourrait avoir des conséquences néfastes dans le processus
d’autopromotion de 'APDM en inhibant les initiatives qui peuvent germer a la base.
De plus, dans une perspective de développement par I'autopromotion, la volonté de

penser ensemble en dépendant le moins de I'extérieur est au cosur de ce processus.
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Aussi, le manager de I'ADP kajoor, tout en récusant l'origine externe de
FAPDM reconnait le réle important joué par la WV dans sa création. Pour lui, "avec le
programme de « redimmensionnement » des structures villageoises, il importait pour
la WV de voir comment transformer le CGP en association . Par des séances
d’information, de réunions ou visites périodiques pendant une année, ils ont
convaincu les membres du CGP de la nécessité dune nouvelle dynamique
associative. En somme, le réle de la WV s’est limité, selon le manager, & un appui

organisationnel. Or, comme le souligne, a juste raison, Bernard Lecomte :

Une association ou un groupe né en partie sous
l'effet d'une conscientisation par un animateur
externe, hésite souvent a prendre son autonomie
par rapport a celui qu’il considére comme son
pere. Les appuis venus de [extérieur sont
maladroits en ce domaine de l'autonomie : soit ils
refusent tout net ce droit et rompent soit ils
continuent la tutelle, soit ils appuient sans plus
controler” .

Méme si, comme l'affirme le manager de 'ADP, le réle de la WV s'est limité a un
appui organisationnel, un probléme réel de communication entre les deux
structures se pose. Sinon comment expliquer le fait que 92,72% des membres
enquétés avouent que FAPDM a une origine externe. Ce probleme de
communication, d'aprés nos entretiens informels, se situe a deux niveaux. Soit les
agents de développement de 'ONG ne jouent pas efficacement leurs rdles. Soit les

leaders villageois ne répercutent pas les informations au niveau de la base.
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L'origine externe de l'association pose une alternative : soit les avantages promis
par 'ONG n’arrivent pas, les villageois se découragent, I'association tombe et la
situation dans les villages devient pire qu'avant, soit les avantages promis arrivent,
I'association se contente de cela, les villageois sont satisfaits, mais personne ne
pense au lendemain or les projets de développement doivent s'arréter un jour. Et
c'est le méme constat auquel arrivent Anne Marie Hochet et N'gar Aliba : Jes
associations provoquées, parfois imposées, par des intervenants étrangers au
milieu, constituent un handicap important quand elles ont échoué®®.

Si 'on se référe a 'historique de cette ONG, on se rend compte qu'elle est
poursuivie par son passé quoigu’aujourd’hui elle puisse diversifier ses volets

d'intervention.

Créée par Robert Pierce en 1952 au secours des Orphelins pendant la guerre
de Corée, WV était une ONG de secours d'urgence, d'assistance humanitaire et
chrétienne. Compte tenu de cela et se basant sur la typologie de David Korten® on
comprend, dés lors, que la WV fait partie des ONG de la premiére génération. Leur
objectif était d’aider des individus et des familles dans des situations de détresse.

Analysant les limites des ONG de la premiére génération, Korten reléve que *
l'aide d’'urgence ne peut apporter, dans tous les cas, qu'un soulagement tempofaire,
alors que la détresse des pays pauvres a, avant tout, des causes structurelles™.
Amady Aly DIENG®® arrive au méme constat : les ‘critéres de la coopération ont

changé depuis la fin de la guerre froide et, plus que jamais le réle des ONG sera de

37 B, Lecomte, Op., Cit., p. 8
%8 Hochet A M et Aliba NG. : 1995 Dvpt rural et méthode s participatives collection alternatives rurales, I'Harmattan p.74
5% David Korton . distingue trois(3) générations d ‘ONG :
fere génération : aide d'urgence et aide caritative.
- 2éme génération : autopromotion locale.
Jéme génération : développement de systemes durables

%% Cet auteur entend par causes structurelles: inégale répartition de ressources, les injustices sociales et
absence de mécanisme de participation qui permettraient aux citoyens de jouer un role actif dans leur processus
de développement sont autant de maux endémiques dont souffrent les pays du Sud.

60 Amady Aly Dieng 1998 - Walf. 13mars n°1799,p.9
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dépasser l'action purement humanitaire pour s'atfaquer aux causes”.

Conformément aux dispositions du protocole d'accord N°2804 signé le 01-06-
1984 avec le gouvernement du Sénégal, la WV devait intervenir dans le cadre du
Plan d'Urgence d’Hydraulique Rural initié suite aux rudes sécheresses des années
1982-1983. Ceci devait se faire a travers une stratégie nationale qui définit et inclut
les opérations sur |'étendue du territoire tout en reflétant les priorités du plan de

développement du gouvernement.

Mais, au moment ol se créait TAPDM, la WV avait une double démarche :

secours d’urgence et l'aide au développement. Ainsi, selon les circonstances, outre

son intervention dans les domaines de l'aide d'urgence, la WV intervie: 1s toute
action qui peut aider les populations défavorisées 3 - -endre arge elles-
mémes et a retrouver leur dignité. De cette fagon, ¢ o anées, la WV a

diversifié¢ ses volets d'intervention. En sus de l'aide du je 2, elle s'intéresse a
'hydraulique villageoise, a la sécurité alimentaire, au microfinancement , a
I'Education-Alphabétisation et Formation, au programme de santé et au programme

Genre et Développement.

V-1-1-2 Programme d’alphabétisation

Dés son implantation dans cette zone, la W.V s’était fixée comme objectif de
contribuer a la diminution de I'analphabétisme de la population rurale et des femmes
en particulier. Sur les 50,57% d’adultes alphabétisés, 45,31% sont des femmes
contre 5,27% pour fes hommes®'.Or, méme si les femmes représentent 51,81% de
la population enquétée, sur les 11 postes que compte le bureau exécutif de APDM,
8 sont occupés par des hommes contre 3 par des femmes. Donc, la prise en compte
de la population masculine, surtout des leaders, dans les programmes

d’alphabétisation serait pertinente.

' World Vision 1998 : A.D.P Kajoor. Rapport annuel des activités Oct.97-Sept.98 ; p.38
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Ayant compris que l'analphabétisme dans 'APDM était relativement élevé,
FONG WV a donc insisté sur l'alphabétisation fonctionnelle des membres pour y
pallier. Dol le taux élevé soit 32,72 % de membres alphabétisés en Wolof. |
importe de manier ce taux avec réserves. D'apres les résultats de notre enquéte, il
ressort que 77,77 % des alphabétisés s'ils ne se souviennent plus de ce qu'ils
avaient appris, ont oublié la grande partie . Parmi les 77,77% qui ne savent plus ou
en partie, 63,92% sont des femmes contre 13,85% qui sont des hommes.

Le taux élevé de femmes s'explique par la stratégie utilisée par ITONG. Le
constat qui se dégage alors est que c'est principalement dans la population féminine
que l'abandon ou lirrégularité sont notés. Cela s'explique par le fait qu'en milieu
rural, les femmes restent tributaires d'un certain nombre de contraintes liées aux

valeurs sociales et a la tradition.

Dés lors, la WV doit réorienter sa stratégie en tenant compte des facteurs
culturels. Car, comme le note Dominique Desjeux®, “on dit généralement que si un
projet de développement «échoue », c'est parce qu'il n'a pas était tenu compte de
variables qualitatives, c'est-a-dire de la culture au sens large du terme les modeles
culturels, les traditions, etc”. D’ou l'intérét manifeste qu'il y a de remettre en cause

I'approche de la WV en matiére d’alphabétisation.

Deux probléemes majeurs meritent d'étre soulevés en matiére

d’alphabétisation :

Le premier est 'absence d’études préalables pour identifier les priorités et les
souhaits de la population bénéficiaire. L'exemple du daara (centre
d’alphabétisation) de Ndiass vient corroborer cette hypothése. Selon |. Mbaye
(superviseur enfant a Ndiass), depuis 1997 la WV a ouvert un daara dans ce dit

village. Aprés deux ans de fonctionnement, il n’y a pas plus de sept (7) enfants sur

2p, Desjeux1983 : *Dypt acculturation” in Revue idées et action n°® %, p6
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45, soit un taux de 15%, qui savent lire et écrire. Pour le superviseur, ce faible taux
s'explique par le fait que la WV, sans étre sollicitée, a ouvert un daara a Ndiass
arguant le fait que le premier enfant parrainé vient de ce village. Une des
conséquences fut la non-adhésion en masse des villageois et le moniteur qui y
enseigne a du mal a connaitre son effectif a cause de l'irrégularité des apprenants.
Dés lors, nous pouvons nous poser la question de savoir ce qui explique ce état
de fait. Les réponses fournies révélent deux problémes majeurs : la compétence et
la capacité du moniteur qui y enseigne et la pertinence du programme
d'alphabétisation de la W.V.

Cet état de fait n'est pas uniquement spécifique au village de Ndiass. ity en a
d’autres, qui composent 'APDM, qui sont dans la méme situation comme l'atteste le

tableau ci-dessous :

Tableau 11 : Alphabétisation

G F T H F T
Taby Fall 3 27 30 0 30 30 60 |
Battal | 1 0 1 0 9 9 10
Ndiass 6 9 15 0 18 18 33

Source : WV. Rap. annuel des activités Oct. 97 - Sept 98°°

L'écart entre les effectifs des Daaras de Taby Fall et ceux de Battal | et de
Ndiass nous montrent que la grande absente des projets de développement et la
non-prise en compte de la priorité des bénéficiaires. La lecture de ce tableau nous
montre qu’a Taby Fall, sur les 30 enfants alphabétisés 27 sont des filles contre 3

& World Vision 1998 : A.D.P Kajoor. Rapport annuel des activités Oct 97-Sept.98 ; p.38
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gargons. Pour les adultes, sur les 30 alphabétisés tous sont des femmes. A Batal |
, seul un gargon est alphabétisé. Pour les adultes, sur les 9 alphabétisés tous sont

des femmes. A Ndiass, sur les 15 enfants alphabétisés 9 sont des filles contre 6

gargons. Pour les adultes, sur les 18 alphabetisés tous sont également des femmes.

En méme temps que ces villages, a Toucouleur Mbodiéne, les habitants ont
mis deux (2) ans a entreprendre des démarches pour I'ouverture d'un daara dans
leur village. Cela ne fut possible qu'en 1998 avec l'appui du bureau de 'APDM.
L'effectif d’apprenants requis (45) pour chaque daara etait largement dépassé et les

moniteurs étaient obligés de réduire leur effectif.

Aprés une année de fonctionnement, 'écrasante majorité des apprenants sait
lire et écrire. Cette adhésion totale des populations au daara s’explique par le fait
gue ce dernier était une priorité et un souhait pour les habitants de Toucouleur
Mbodiéne.

Le second est le manque de suivi dans les programmes d’alphabétisation
fonctionnelle de la WV. Dés que le projet est défini, il est étalé sur une durée de
trois années avec des périodes de formation de six (6) mois chaque année. Des
moniteurs sont recrutés pour 'exécution du programme. Les six mois terminés, les
moniteurs sont libérés en attendant 'année prochaine. La conséquence en est que
la quasi-totalité des apprenants finissent, plus ou moins, par désapprendre. Cette
situation résulte du manque de suivi dans les programmes en attendant 'année

suivante.

Conscients de cette situation , des membres du bureau comme M. DIOP
(secrétaire administratif de FAPDM) ont proposé des solutions :“Apres la fin des
six (6) mois que dure le programme d'alphabétisation, la WV. doit permettre a
chaque moniteur de retourner dans son daara, chaque mois, pour des séances de
révisions afin de permettre aux apprenants de fixer ce qu'ils ont appris. A défaut de

cela, que la World Vision crée des emplois en prenant parmi les alphabétisés des
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moniteurs qui vont assurer le suivi’.

Les propos du secrétaire administratif méritent une analyse . Si la W.V fait
travailler les moniteurs douze mois sur douze, cela supposerait que ces derniers
travaillent a plein temps c'est-a-dire pris en charge par 'ONG or les projets de
développement doivent s’arréter un jour. En plus du salaire qui leur sera accordé par
la W.V , cela pourrait entrainer une non-implication des villageois alors que dans le
processus d'autopromotion, seule une participation active et effective des intéressés
a toutes les étapes du processus permet un développement durable.

L’alphabétisation des membres de 'APDM demeure un obstacle majeur
auquel la structure doit faire face pour pouvoir s'autopromouvoir. La W.V s’apercoit
de plus en plus que la non-prise en compte du facteur culturel mais aussi du souhait
des populations font que son programme ne pouvait obtenir qu’un résultat mitigé .
Raison pour laquelle, elle a mis en place le programme post-alpha. Ce dernier
permet aux facilitateurs identifies dans les classes de troisieme année de formation

d’assurer le suivi de I'alphabétisation pendant la saison séche.

En outre, si des progrés sont entrain d'étre réalisés par la WV (Notamment
avec le programme de renforcement des capacités qui touche les responsables de
la FADEC et du CADEC sur des thémes bien précis comme I'administration et le
fonctionnement d’une association), il n'en demeure pas moins de souligner qu'ils
sont mal orientés. La mainmise de 'ONG d'une part et 'absence d'initiatives a la

base d'autre part, ne favorisent pas l'auto prise en charge.

Donc il ressort de ce précéde que Ialphabétisation reste un facteur
incontournable pour les AVD si elles veulent réaliser leur autopromotion. Comme le
souligne, d’'une part Nfagnanama KONE (Ministre malien de I'agriculture) lors de la
4e conférence du club du Sahel, tenue a Koweit en Novembre 1980
« l'alphabétisation constitue, en effet, une condition indispensable pour que le
paysan sahélien puisse avoir accés au rang de partenaire égal dans des projets qui
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sont aujourd’hui congus et réalisés en son nom® ».D. Gentil arrive a la méme
conclusion dans son rapport d'évaluation des coopératives et groupements

villageoises en haute-volta (Burkina fasso) :

“ Un accent essentiel doit étre mis sur les
problemes de gestion, une alphabétisation
fonctionnelle liées a la gestion et qui commence
par la lecture et I'écriture des chiffres, le calcul
élémentaire, l'utilisation d’'un bareme et la lecture
des mots clés utilisés dans la vie des
groupements villageois®.

Ce diagnostic sera confirmé par Annette Corréze qui, dans son rapport de
mission de Décembre 1980, insiste fortement sur le fait que I'alphabétisation est ' /a
condition impérative de la réussite de toute organisation collective des paysans® ”.

Cependant, depuis Septembre 97, la WV s’est lancée dans une campagne
d’identification et de formation des facilitateurs . En effet, dans le cadre de la
pérennisation de son programme d’alphabétisation et de consolidation des acquis
pour la formation de base, 29 facilitateurs ont été identifiés au niveau des centres
d’alphabétisation de troisiéme année des structures villageoises et ont été formés

pour assurer la formation des apprenants.

A la fin des six mois, les moniteurs sont libérés. Il revient aux facilitateurs
déja identifiés d’assurer le suivi mais le plus souvent, ces derniers ne le font pas.
Cela s’explique par l'exode rural durant la saison séche des hommes et plus
particulierement des jeunes qui se fait a un rythme exponentiel et la non
rémunération des facilitateurs qui finissent par abandonner ce réle a la recherche

de revenus additionnels. Une contradiction peut étre relevée quant a la stratégie

&4 Guy Belloncle et al 1982: alphabétisation et gestion des groupements villageois en Afrique sahélienne, Karthala, p. 6

¢ D., ib., ibid.

&
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utilisée par la WV. Elle met I'accent sur l'alphabétisation des femmes alors que pour

le recrutement des facilitateurs c'est principalement les hommes qui sont ciblés.

Ce que nous pouvons constater avec les hommes qui sont recrutés, ils ne
sont pas sur place pour assurer le suivi des programmes d’alphabétisation pendant
toute la saison séche. Pour la plupart des facilitateurs interrogés, pendant les neuf
(9) mois que dure la saison séche, ils ne peuvent pas rester dans les villages car se
pose le probléme d’activités génératrices de revenus dans ces derniers. Tout est au
ralenti, alors qu'ils sont, soit des péres de famille, soit des soutiens de famille. Pour
ces raisons ils préférent aller vers les centres urbains a la recherche de revenus

additionnels a moins qu'ils ne soient payés pour la prestation qu'ils feront.

Se pose alors, dans toute son ampleur, le probleme de I'éthique associative,
du rapport réaliste entre l'engagement volontariste dans une structure
communautaire et la rémunération de I'effort de production d’'une prestation d'utilité
sociale, qui a un co(t de revient et une valeur économique que ne prend pas en

compte le principe « aveugle » du bénévolat dans un contexte de pauvreté étendue.

Méme s'il est clair que la WV déploie de gros efforts, c'est-a-dire que les
dispositions sont mises en place, les différences entre celles—ci et l'identification

nous permet de dire que la stratégie utilisée n’est pas bonne.

Au vu de ce qui précede, les facilitateurs n’assurent pas le suivi des
programmes. Mais les moniteurs aussi, qui sont chargés de lalphabétisation
fonctionnelle des villageois n'ont pas, en amont, joué leurs réles et cela peut
expliquer, dans une certaine mesure, l'irrégularité des apprenants. Dés lors, il est
nécessaire, pour 'ONG, de réfléchir sur les dispositions a mettre en place pour que

le suivi soit effectif.
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V-1-2. Obstacles liés aux modes de participation
V-1-2-1 Elaboration des plans d’actions

Tableau 12 : Définition des plans d’actions

Bureau APDM - 00
V. M/ Bureau APDM 9 8,18
A. G. - 00
V. M. 101 91,81
TOTAL 110 100

Source : Résultats de 'enquéte. Fév. 99

L'examen de ce tableau nous montre que 8,18 % des membres de 'APDM
enquétés pensent que c’est le bureau de concert avec la WV qui élaborent ies plans

d’actions contre 91,81% qui pensent que c’est la WV.

Il faut, d’'emblée, dire que les programmes sont ceux de 'ADP Kajoor . lis
sont congus a partir d'enquétes faites par I'équipe de TADP comme le souligne le
manager de 'ADP : « A lissue de ces enquétes, les besoins des populations sont
identifies et pris en compte dans nos plans d’action ». En effet, si 91,81% des
enquétés affirment que c’est la W.V qui prépare les plans d’action, cela reviendrait a
dire que les programmes sont ceux de 'ADP. S'il en est ainsi, deux reproches
peuvent étre formulés a I'endroit de 'ONG :

D’abord celui de n’avoir pas associé les principaux concernés, ceux qui sont
supposés étre les bénéficiaires a la conception des plans d’action quand on sait que

dans le processus d’autopromotionl'initiative doit émaner de la base.

Ensuite, celui de faire les programmes a la place de 'APDM. Ce n'est qu’en
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1999, et c'était en chantier lors de notre passage, qu'il y a eu une ébauche de
programme d'activités que tentaient de réaliser le secrétaire administratif, les deux

superviseurs, le président et le trésorier adjoint.

Depuis son intervention dans la zone de Mérina Dakhar, la WV a toujours
réalisée seule les plans d'actions. Et cela pose une interrogation : Est-ce-qu'en
n'associant pas les populations a la mise au point des plans d'actions, les besoins
réels des populations bénéficiaires des projets sont identifiés et pris en compte?. Le

trésorier adjoint de TAPDM répond négativement a cette interrogation.

En effet, par ces termes, il affirme : “dans I'élaboration des plans d’actions
nous ne sommes pas associés . La WV ne prend pas en compte nos besoins
encore moins ne les inventorie. Tout ce qu’elle fait, elle le fait, sans au préalable,
nous avertir ou discuter avec nous. Mais c'est apres coup, qu’elle vient nous
informer”. S'il en est ainsi nous pouvons affirmer que la relation de cogestion, de
partenariat qui devrait étre a la base de tout processus d’autopromotion est
compromise , et cela est peut étre dii , comme l'affirme Babacar Mbaye, superviseur
d’enfant WV a Mbattal "a l'approche de la WV qui consiste a ne pas associer les

populations a I'élaboration des plans d’actions.

En ce qui nous concerne, cette interrogation peut étre appréhendée a deux

niveaux :

D'abord, elle pose le probleme de la pertinence de l'enquéte qui sert de

soubassement au programme.

Ensuite, elle nous montre que les principaux bénéficiaires des projets
méconnaissent la relation qui existe entre cette enquéte et I'élaboration des plans
d’action. Cette relation devrait, pour étre opérationnelle, permettre aux populations
de saisir la portée de 'enquéte et ses implications futures sur leur association. Cela
ne sera possible que si I'enquéte est suivie d'objectifs clairs, résultant d’'une
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démarche consensuelle entre les différents acteurs impliqués et perceptibles par

tous les acteurs villageois.

Au-dela méme de ce facteur, le probléme d’information se pose encore car,
si elle était effective cela aurait permis aux populations de comprendre les enjeux de
I'enquéte, faite par I'équipe de I'ADP Kajoor et qui sert de soubassement au
programme, pour pouvoir y participer. Dés lors, il est nécessaire pour la W.V de
revoir sa stratégie utilisée pour identifier et prendre en compte les besoins des

populations.

V-1-2-2 Définition des projets en chantier

Tableau 13 : Existence de projets en chantier

e T
Oul 106 96,36

'NON__[04 03,63
SR 0 0
Total 110 100%

Source résultats de l'enquéte Fev 1999

Tableau 14 : Définition des projets en chantier

V.V 30 27,27
APDM 16 14,54
Bureau /WV 10 9,09
Autres 50 45,44
TOTAL 106 100

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99
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Selon les réponses fournies par notre échantillon, sur les 106 répondants,
27.,27% affirment que c’est la W.V qui a défini les projets en chantier ; 14,54% des
personnes enquétées disent que c'est TAPDM ; 9,09% avouent que c'est la W.V de
concert avec 'APDM et 45,44% déclarent que les projets sont définis par Autres.
Par autres il faut surtout comprendre les autres ONG comme le TOSTAN, la
PREVINOBA, le CORPS DE LA PAIX, le RADI, TEGAM etc. et les groupements
villageois. Sur les 45,44% qui ont répondu par autres , 30, 90% pensent que c'est
leur groupement de base contre 14,54% qui soutiennent que c'est les autres ONG

qui interviennent dans la méme zone.

Le taux faible de réponses pour les projets définis par les groupements de

base souléve deux faits :

v sachant que l'autopromotion fait avant tout appel aux groupements de
base qui sont concernés, au premier chef, et que toute initiative susceptible de
favoriser le développement par 'autopromotion des AVD doit étre locale, se pose

alors le probléme de l'information au sein des groupements de base .

Dans la perspective du processus d'autopromotion qui dure, c’est les
groupements qui devraient définir leurs projets qu'ils soumettront a 'APDM. EN ce
sens 'APDM devrait étre un péle de gestion. Les villageois ont-ils compris ce réle de
APDM ? . Le faible pourcentage de la définition des projets par les groupements
de base nous permet de répondre négativement. Les ONG ont une grande part de
responsabilité sl en est ainsi car si les démarches danimation et de
conscientisation étaient effectives, cet état de fait qui peut bloquer I'autopromotion
de FAPDM ne se produirait pas.

Dans la typologie des projets participatifs, la démarche d'autopromotion
s'assimile au projet d’appui et la relation qui devrait lier les différents acteurs est
celle de la cogestion. Cela veut dire, en d'autres termes, que les programmes

devraient résulter d’'une négociation entre partenaires et les décisions sont prises
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d'un commun accord comme l'indique le schéma ci-aprés :

Schéma 5 : Perspectives de développement des projets participatifs

Projet piomoteur Projet d’appui Projet consultant

v

La population « participe » Les programmes résultent > Les villageois sont a la base,
c’est-a-dire prend part, d’une  négociation  entre le projet suit le mouvement,
s’intégre,  s’identifie  aux partenaires : les décisions sont entre dans un jeu dont les
programmes proposés prises d’un commun accord régles sont décidées &
[’échelle villageoise
S« —> |
Régression Progrés

Source : Résultats de I'enquéte |

La mainmise des différentes ONG intervenants dans cette zone a comme
principal corollaire la rivalité, ouverte ou voilée , des différents organismes qui
interviennent dans cette zone. Cela peut avoir comme conséquence ,entre autres, f
la rupture de relations entre les ONG et 'APDM d'une part, le CERP et TAPDM |
d’autre part.

v Le second est relatif a la capacité des villageois a élaborer des projets , a
faire des propositions . En ce sens, une démarche d’animation, de formation et une
conscientisation demeurent nécessaires pour faire comprendre aux villageois que

les projets de développement ont une fin et qu’ils devront, eux-mémes, présider a la

destinée de 'APDM. Pour ce faire ils ne doivent apprendre a élaborer des projets

sans toujours tout attendre de I'extérieur.

Dans tous les cas, vu la technologie moderne qu’a apporté la WV, vu aussi le

manque de formation technique auquel sont confrontés les bénéficiaires, la WV

devrait aider a renforcer le lien entre les techniciens du CERP et les bénéficiaires,
car les projets de développement s'arréteront un jour. Ainsi le CERP pourrait
continuer d’appuyer les paysans a la gestion des forages.

AR b < A 5 e
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La difficulté a ce niveau c'est qu'il n'existe pas de lien entre le CERP et
'APDM ou, du moins, ce lien est rompu et les deux structures se renvoient la
responsabilité. De plus la compétence du CERP, en ce domaine, est sérieusement
limitée vu les multiples contraintes auxquelles il est confronté. Méme si les capacités
sont 14, le manque criard de moyens logistiques et d'infrastructures réduisent
'ambition du CERP. (cf.p.51 chap. 3)

L'action de la W/V ne peut étre comprise que par rapport a sa stratégie qui
consiste @ mettre en place pour chaque forage un comité de gestion (chargé de
collecter les cotisations pour couvrir les frais inhérents a la réparation) dont les
membres sont formés en technique de gestion et que chaque comité de gestion de
forage sera suivi, au moins, une fois tous les trois mois par I'agent responsable.
Depuis mai 96 elle a entrepris la formation de cing (5) nouveaux techniciens de
brousse (TB) sur les techniques de maintenance de pompe manuelle et éolienne
ainsi qu'au recyclage de vingt huit (28) techniciens de brousse chaque année.
Généralement, issus du milieu, ces TB se chargeront d’assurer le suivi a la fin des

projets.
De maniére générale cette situation peut engendrer deux conséquences :

1) L'accroissement de son aide dans un milieu ou le manque de moyens
financiers et logistiques est criard, a détourné les populations des autres ONG d’une
part et du CERP d'autre part.

2) Les populations rurales en ayant les yeux rivés sur les aides de la W/V
refusent de se prendre en charge et opteront pour le renforcement de la relation de
tutelle comme I'a souligné Madiaw DIAW (67 ans, membre de TAPDM) : “ Si la WV
se désengage, ca sera la catastrophe dans les villages. Nous voulons qu’elle
augmente son appui”. Alors qu'il est aujourd’hui clair que tant que les relations entre

les uns et les autres se maintiendront sur un plan exclusivement financier, elles
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resteront des relations de dépendance et non d'association (de partenariat). Dés
lors, l'auto-promotion des AVD demeurera un obstacle incontournable auquel les
AVD n'atteindront jamais. Car, dans le processus d'auto-promotion le changement

de paradigme (relation de tutelle — relation de cogestion ) est nécessaire.

Certes, I'eau est la priorité de TAPDM et partant de toute la zone de Mérina
Dakhar. La W.V, en installant les pompes dans cette zone, a contribué
considérablement a atténuer les maux des villageois. Mais sur {'ensemble des
infrastructures hydrauliques existantes dans cette zone, quarante deux (42) forages
ont été réalisés dont trente huit (38) par la WV et quatre (4) par I'Etat. Sur
l'ensemble des trente huit forages réalisés par la WV, cinq (5) sont équipés en
chateau d'eau, deux (2) en éolienne, un (1) en pompe solaire et trente (30) en
pompe manuelle. Les forages équipés en pompes manuelles, sont de loin, les plus
nombreux et leur utilisation requiert un effort physique or, en milieu rural c'est les

femmes qui s’'occupent de cette tache. Cela va, sans doute, poser deux problémes :

Le premier est la disparition a long terme du maraichage & cause de
I'utilisation contraignante de la pompe manuelle comme le confirme, par ailleurs, le
rapport annuel 98 du Kajoor "Il ressort que les quantités récoltées n'ont pas atteint
les résultats escomptés dans certains endroits. L utilisation de la pompe manuelle

est trés contraignante®””.

Le second est le probiéme d'accés a I'eau. Avec les projets de forages réalisés
par les différentes ONG et les pouvoirs publics, nous pouvons dire que 'eau existe
dans la zone. Mais se pose maintenant le probléme d'accés car le systéme
d'exhaure existant ne permet pas aux populations d'atteindre l'autosuffisance en
eau. Pour ces deux raisons I'amélioration du systéme d'exhaure demeure une

nécessité.

87 World Vision , op., cit. p .37
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V-1-2-3 Définition des projets déja réalisés

Tableau 15: Existence de projets déja réalisés

oul 105 85,45
NON 00 00

Sans réponse 05 04,54

Total 110 100%

Source : résultats de l'enquéte février 1999

Tableau 16 : Définition des projets déja réalisés

Bureau APDM 4 6,66
V.M. 41 39,04
A. G. 11 9,52
V. M/ Bureau APDM 3 2,86
AUTRES 46 43,80
TOTAL 105 100

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99

L'interprétation de ce tableau nous montre que 6,66% des membres de

'APDM enquétés affirment que les projets, déja réalisés, ont été définis par le

bureau de 'APDM contre 39,04% par la WV, 9,52% par I'assemblée générale des

délégués, 2,86% par le bureau de concert avec la WV et 43, 80 % par autres.

Il faut dire, qu'en réalité, méme s'il y a une concertation entre la WV et le

bureau de TAPDM, pour la définition des projets, cette derniére n’est pas effective et

n’est pas comprise par TAPDM.
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Pour I'élaboration des projets la W.V procéde , comme le dit le manager de
I'ADP ainsi : "La WV travaille sur la base d'une programmation étalée sur ftoute
l'année avec les différents plans d'actions. Ces derniers étaient réalisés a partir
d'enquétes faites par les différentes équipes des ADPs. A lissue de ces enquétes,
les besoins et priorités des villageois étaient identifiés et pris en compte dans les

plans d’action".

Ce n'est qu'aprés I'élaboration du programme d’activités, que des réunions de
restitution furent organisées par la WV avec les différentes Unions de la zone.
Réunions au cours desquelles la WV informe les AVD de ses plans d’action et de sa

programmation.

Cela revient a dire que, méme, lors des réunions de restitution, s'il y avait des
remarques et suggestions émises par les représentants des AVD, elles ne pouvaient
étre prises en compte. C’est, sans doute, la raison pour laquelle, a la question "qui a
défini les projets de TAPDM déja réalisés" : 2,86% affirment que c'est la WV, en

collaboration, avec le bureau de 'APDM.

Cependant, tous les enquétés qui ont répondu par l'affirmative sont des
membres du bureau de 'APDM et de surcroit, ils ont tous assisté aux réunions de
restitutions. Au sortir de ces rencontres, les représentants des différentes unions

pensent qu'ils ont participé a la définition des projets.

Parallélement, parmi les 6,66% qui pensent que les projets réalisés ont été
définis par le bureau de 'APDM, 2,86% soit 3 sur 4 sont des membres du bureau de
'APDM. Ce qui laisse augurer que dans la prise de décision il y a maldonne. Est ce
a dire que c'est le bureau qui prend les décisions? Ou est ce que c'est 'assemblée
générale des délégués?. Voila deux questions auxquelles nous tenterons d'apporter

des clarifications quand nous aborderons les obstacles internes.
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SECTION 1l : LES OBSACLES INTERNES
"L'infrastructure "sociale" est pourtant celle
qui est la moins étudiée, mais celle qui a
le plus besoin de "réhabilitation” et de
service de maintenance »%,

V-2-1. Obstacles culturels

V-2-1-1 L'age

Tableau 17 : Répartition selon I'age

15 ans - 24 ans 4 7 .54 8 14,03 12 10,90

25 ans - 34 ans 7 13,20 18 31,57 25 22,72

35 ans - 44 ans 6 11,32 27 47.36 33 30

45 ans - 54 ans 16 30,18 4 7,54 20 18,18

55 ans - 64 ans 7 13,20 0 0 7 6,36
65 ans - 74 ans 13 24,52 0 0 13 11,81
TOTAL 53 100 57 100 110 100

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99

L'examen de ce tableau nous montre que 33, 62% des enquétés ont moins
de 35 ans contre 66,37% qui ont plus de 34 ans. Les moins de 25 ans constituent
10,90 % de la population enquétée alors que les plus de 54 ans représentent 18,
17%. La premiére remarque qui en résulte est que dans 'APDM, il y a plus de
vieux que de jeunes. La répartition par sexe (voir annexeiTableau 28) de la
population étudiée confirme davantage ce constat. En effet, 7, 54% des hommes ont
moins de 25 ans contre 18,17 % qui ont plus de 54 ans. La seconde remarque est,
dans 'APDM, il y a plus de femmes que d’hommes.

58 G. Belloncle 1982 op. CIT., p.4
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La premiere s'explique principalement par un manque criard d'activités
économiques. A part 'hivernage qui dure trois mois, les jeunes sont confrontés a un
probléme d'activités génératrices de revenus. Pour pallier cela, ils vont aller vers des
zones, comme Dakar ou Touba a la recherche de revenus additionnels durant la
saison seéche. C'est, entre autres, I'avis de A. Gueye (22 ans, habitant de Ndawéne
et membre de 'APDM) : “Face a l'absence d’activités au village a la saison séche,
nous préférons aller vers les zones ou nous pourrons trouver du travail pour revenir
a la saison des pluies"”. Cet exode rural des jeunes, explique le second constat qui
est le caractére prédominant des femmes (51, 81 % des enquétés) sur les hommes

(48,18 %). Cet état de fait peut poser deux problémes :

Le premier est relatif a la pérennisation de I'association : Les jeunes dans
leur exode ne vont laisser que les vieux et les femmes dans les villages. Ces
derniers sont donc contraints de prendre en main la structure et de présider a sa
destinée. De cette maniére, va se poser le probleme de la reléve dont dépend la vie
de l'association, car ce ne seront pas ces jeunes qui sont absents neuf () mois sur
douze (12) qui pourront assurer la pérennisation de I'association. Conscient de cela,
le bureau de 'APDM est entrain de mener une réflexion en ce sens comme le note
CH. Diagne (40 ans, président de 'APDM) : “ si nous parvenons a réaliser des

projets de forages, cela permettra aux jeunes de ne plus aller a Dakar”.

Le second probleme est I'exécution des travaux d'intérét collectif: la
réalisation des projets de développement nécessite une mobilisation des ressources
humaines pour I'exécution des travaux. Or, si la population jeune, par conséquent
valide, apte a dépenser un effort physique considérable et soutenu, est absente,

c'est la réalisation des projets méme qui est différée.

Si nous établissons une corrélation entre 'dge et le niveau d'instruction (cf
tableau 18) des membres de 'APDM, nous remarquons que la population ayant
fréquenté les écoles primaire et secondaire est essentiellement composée de
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jeunes. Soit 33,33% de moins de vingt cing ans qui ont fréquenté I'école primaire et
100% de moins de vingt cinq ans pour le secondaire contre 63,33% de plus de vingt
cing ans qui n'ont pas fréquenté I'école primaire et 0% pour le secondaire. Les plus
de trente quatre ans n’ayant regu aucune instruction représentent 91,8% de la
population étudiée contre 8 ;33% pour les moins de trente cinq ans.

Le constat général qui se dégage est que la population jeune ayant fréquenté
les écoles primaires et secondaires est plus importante, Or 'exode rural concerne en
grande partie les jeunes. Cela pourrait avoir des conséquences négatives sur
APDM car des postes comme celui de secrétaire général, de commissaire aux
comptes, etc...... exigent de la part de ceux qui I'exercent une instruction. Il en
résulte que si I'exode rural des jeunes continue a ce rythme, sans que les membres
de 'APDM n'y trouvent des solutions, c'est la vie méme de 'association qui sera

hypothéquée.

V-2-1-2 Corrélation niveau d’instruction/ age

Tableau 18 : Corrélation niveau instruction /age

16 ans - 24 ans 1 3 7 1 0 12
25 ans - 34 ans 1 - 13 7 4 25
35ans - 44 ans 1 - 12 4 16 33
45 ans -54 ans - - 4 - 16 20
55 ans - 64 ans - - - - 7 7
65 ans - 74 ans - - - 7 6 13
TOTAL 3 3 36 19 49 110

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99
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V-2-1-3 Niveau d'instruction

Tableau 19 : Répartition selon le niveau d’instruction

Primaire 3 - 3 1,81
Secondaire 3 - 3 2,72
Langue nationale 7 29 36 132,72
Arabe - 14 5 19 117,27
Non-instruits 27 22 49 |44 54
TOTAL 53 57 110 | 100

Source : résultats de 'enquéte Fév. 99

La lecture de ce tableau nous montre qu'1,81 % des enquétés ont fréquenté
le primaire, 2,72 % le secondaire, 32,72 % sont alphabétisés en langue nationale,
17,27% en arabe et 44,54 % n’ont regu aucune instruction. Le niveau élevé de non-

instruits dans 'APDM s’explique par le poids de la tradition au Kajoor.

Une analyse rétrospective de I'histoire du Sénégal et plus particulierement du
Kajoor montre que cette société était fortement hiérarchisée. Au sommet de la
pyramide sociale se trouvaient les rois, ensuite, la classe moyenne et en bas de
I'échelle, les esclaves captifs. Selon cette méme tradition, les rois qui étaient des
tiédos vivaient dans l'opulence et pratiquaient la guerre. A chaque guerre
victorieuse, les vaincus étaient constitués en esclaves et ramenés au Kajoor. Ces
derniers se chargeaient des travaux domestiques, champétres et vivaient dans la
cour des rois. Avec la pénétration coloniale, l'implantation de 'école et la libération
des captifs, un ordre nouveau va naitre. Le colonisateur va déstructurer la
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stratification sociale déja existante au profit d'une nouvelle calquée sur la société

occidentale.

Cependant, les rois avides de pouvoir et réfractaires a tout changement
s'arc-boutaient a cette tradition. Dés lors, seuls les captifs libérés par le colonisateur
acceptaient de fréquenter I'école des blancs. Cette attitude de refus, des rois et
partant de toutes les classes dont la nouvelle stratification ne favorisait pas, est de
cours jusqu'a présent au Kajoor a limage du village de Ndiass. Dans ce dernier,
vivaient les rois et captifs maures mais avec la pénétration coloniale et tous ses
corollaires, les esclaves libérés se sont déplacés a deux (2) km environ de Ndiass
pour créer leur village du nom de Gad-Ndiass. Si nous nous reportons a I'étymologie
du mot “"Gad”, nous voyons que ce dernier vient de I'arabe qui signifie maure. Donc

“"Gad Ndiass" veut dire les maures de Ndiass.

Pratiquement, tous les villages qui composent I'association ont, a quelques
différences pres, la méme histoire. Cet attachement des populations a leur passé est
de mise jusqu'a présent a Ndiass. Tres conservateurs, les vieux de Ndiass ne

peuvent pas admettre que leurs enfants fréquentent I'école.

V-2-2. Obstacles liés a I'organisation et au
fonctionnement de TAPDM

V-2-2-1 Assistance des membres aux Assemblées Générales

Tableau 20 : Fréquence des membres aux Assemblées Générales

oul 18 16,38

NON 92 83,63

SR - 00
TOTAL 110 100
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Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99

L'examen du tableau sur la fréquence des membres de I'APDM aux
assemblées générales nous montre que 16,38 % seulement des enquétés assistent
aux AG de renguvellement des instances contre 83,63 % qui n'y assistent pas. |l

faut noter, par ailleurs, que ces 16,38 % sont des délégués de villages.

L'’APDM étant composée de 1481 membres répartis entre les 16 villages que
constitue I'association, ils ont pensé que tous les membres ne pouvaient pas
assister aux AG de renouvellement. Dés lors, nous pouvons comprendre pourquoi
parmi les enquétés 83,63 % n’assistent pas aux AG. Chaque village envoie trois (3)
représentants ou délégués choisis aprés une AG sectorielle au “pencum” (place
publique du village) sous la direction du chef de village. Ce qu'il y a lieu de noter,
c'est que ces délégués ne sont jamais élus sur la base du vote (au suffrage). Pour la
grande majorité ils sont élus par les personnes agées du village (vieux) et

bénéficient de la confiance de tous les villageois.

Ce qui est important voire primordial pour ces derniers dans le choix d’'un
délegué, c'est qu'il bénéficie de la confiance des personnes agées et partant de tous
les autres villageois car ces derniers parlent au nom de tous. Le respect de ce
contexte culturel peut —il porter préjudice au fonctionnement de 'APDM ? . A ce

niveau deux choses peuvent arriver :

a) soit le mécanisme est compris et accepté par tous les membres et cela

pourra favoriser le développement par 'autopromotionde 'APDM .

b) soit le mécanisme n'est pas compris par conséquent n'est pas bon en ce
sens qu'il peut créer des désaccords entre les adhérents de base pour la simple
raison qu'il n'est pas accepté par tous. Dés lors, le mécanisme constitue un obstacle

a l'autopromotionde 'APDM .
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Dans tous les cas de figures, il est important de souligner un fait: si ce
meécanisme basé sur la confiance rime avec opérationnalité de la personne choisie,
cela doit étre accepté comme tel par la W.V car il peut accélérer le processus

d’auto-promotion de 'APDM.

Avant la création de 'APDM, il existait des groupements au niveau des
villages, c’est généralement la présidente du groupement de promotion féminine, le
président du groupement d’homme et le président du groupement des jeunes qui
sont élus. Si, ce schéma, n'est pas respecté, ce sont les grandes personnes qui
proposent des délégués qui vont les représenter a 'AG des délégués. Quand nous
avons essayé de comprendre pourquoi ils ne laisseraient pas ceux qui se sentent
capables de se proposer, ils rétorquent que dans leur village ils se connaissent tous,
ils savent ceux qui sont honnétes et ceux qui ne le sont pas, ils savent ceux qui
bénéficient de la confiance de tous les villageois et ceux qui n'en bénéficient point.
Donc, connaissant cela, ils ont jugé inopportun de voter pour élire leurs
représentants. Quand chaque village aura choisi ces trois (3) représentants ils
auront 48 représentants (3 x 16 villages) qui vont se réunir pour renouveler les
instances. Ces 48 représentants constituent 'AG des délégués ou comité directeur.

Le taux de présence des délégués aux assemblées générales nous permet
de dire qu'il n'y a pas une assiduité de ces derniers dans les A.G. Sur les deux A.G
auxquelles nous avons assistées lors de la collecte , nous avons constaté que pour
la premiére AG , sur les 48 il n'y avait que 30 délégués présents soit 62,50% qui
étaient présents . Lors de la seconde A.G , sur les 48 il n'y avait que 21 délégués
présents soit 43, 57% . Ce constat d'irregularité des délégués est davantage

confirmé par les adhérents de base lors de la collecte .

En sus de lirrégularité des délégués dans les A.G qu'ils ont soulignés, ils
regrettent la non restitution des réunions et des A.G par les delégués dans leurs
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villages respectifs. Ajouté a cela le non-renouvellement du bureau de I'APDM
chaque année, I'absence de qualité dans les prestations du moulin a mil .

Ce qui a, entre autres, le plus retenu notre attention lors des enquétes , c’est
que la quasi-totalité des enquétés ont critiqué vivement I'implantation du moulin a
mil que leur a donné la W.V dans le village du président de I'APDM . Cette situation
qui va grandissante, conjuguée avec flirrégularité des délégués, gangréne de plus
en plus 'APDM et hypothéque son développement par l'auto-promotion.

V-2-2-2 Prise de décision dans IAPDM

Tableau 21 : Participation des membres aux prises de décisions

NON 92 83,63
S.R. 00 00
Total 110 100%

L

Source : résultats de l'enquéte fév. 1999

La lecture de ce tableau nous montre que 92 enquétés soit 83,63% ne
participent pas aux prises de décisions contre 18 soit 16,38% qui y participent La
non- participation de la majorité des membres aux prises de décisions nous permet
de nous interrogFr sur la maniere dont les décisions sont prises au sein de 'APDM
(cf. tableau 22 ).
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Tableau 22 : Prise de décision dans 'APDM

En réunion 7 6,36
de bureau
En AG 11 10
AUTRES 00 00
SR 92 83,63
TOTAL 110 100

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99

Linterprétation de ce tableau nous montre que 6,36% des membres enquétés
de 'APDM affirment que les décisions sont prises en réunion de Bureau contre 10%
qui pensent qu'elles sont prises en AG des délégués et 83,63% qui ne savent pas
comment sont prises les décisions.

Une analyse de ce tableau nous permet de poser deux interrogations.
D’abord, les décisions sont prises en réunions de bureau ou en AG ? Ensuite y a-t-il
une circulation réelle de I'information dans cette structure?.

Pour la prise de décision, les 6,36% qui affirment que les décisions sont
prises en réunions sont des membres du bureau. Ces mémes décisions sont

entérinées par 'AG comme l'illustre le schéma ci-aprés:
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Schéma 6 : Prise de décision dans 'APDM

[ ASSEMBLEE GENERALE | ( PERSONNE CHARGEE DE J
L'APPUI

(Enterine, ] [\ &t | (" Particioe )

( BUREAU EXECUTIF }

(i

[ DECISIONS

Source : résultats de 'enquéte Fév. 99

Pour la prise de décision, le processus n'est pas compris par les intéressés.
Nous nous sommes rendus compte que pour les délégués les décisions sont prises
en A.G alors que pour les membres du bureau elles sont prises en réunion de
bureau. A ce niveau il y' a une équivoque a lever par la W.V et qui consiste a
expliquer aux membres de 'APDM les mécanismes de prise de décision. L'enquéte
nous a montré que c'est généralement les décisions prises par le bureau qui sont

entérinées par I'A.G.

Les personnes chargées d’'appuyer 'APDM que sont les agents de
développement et les superviseurs participent et influencent les prises de décision.
A ce niveau il y' a lieu de souligner le réle ambigué des superviseurs. Ces derniers
présentent un rapport des enfants parrainés a la WV, sont rémunérés par celle-ci
par l'intermédiaire de I'association mais sont recrutés par le président de 'APDM.
Cette contradiction s'explique par le fait qu'ils sont sous contrat de travail a durée
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déterminée (2 ans) avec 'APDM. D'aprés les dispositions du code du travail

notamment en son article .42

alinéa 1: « Aucun travailleur ne peut conclure avec la
méme entreprise plus de 2 contrats a durée déterminée, ni
renouveler plus d’'une fois un contrat a durée déterminée.

Alinéa 2: La continuation des services en dehors des
cas prévus a lalinéa précédent constitue de plein droit
I'exécution d'un contrat & durée indéterminée®,

alors qu'ils sont a leur troisiéme contrat de travail’® avec 'APDM. De plus
«tout contrat de travail a durée déterminée doit étre constaté par écrit. A défaut
d'écrit, il est présumé conclu pour une durée indéterminée’’ »(L44). Ces mémes
contrats de ces superviseurs, méme s'ils sont constatés par écrit ne sont pas
déposés par 'employeur a l'inspection du travail et de la sécurité sociale. Cela veut
dire qu'en cas d'accident de travail, ils doivent se prendre eux-mémes en charge.
Paraliélement ils sont tenus de présenter un rapport de suivi pour les enfants
parrainés, etc. Ce role ambigu des superviseurs est imputable, en grande partie, a la
W.V Contrairement a ce qu'ils laissent entendre, ils sont des agents, non pas, de la
W.V mais de la communauté. Le probléme qui se pose avec eux est celui d'identité
par rapport a la communauté. Aussi, s'ils sont logés et nourris par la communauté,
cela n'empéche qu'ils ne sont pas totalement acceptés par celle-ci d’ou cette crise

d’identité a laquelle ils sont confrontés.

® Pierre Marie Coly 1997 : Code du travail, éd. ENAS pp.50-51

7 L'article L43 nous permet de fléchir notre position. 11 stipule que: les deux premiers alinéas de l'article L42
ne s'appliquent pas aux travailleurs engagés dans par des entreprises relevant d'un secteur d'activité dans
lequel il est d'usage de ne pas recourir au contrat a durée indéterminée en raison des caractéristiques de
lactivité exercée , lorsque I'emploi de ces travailleurs est par nature temporaire.

' 1D., ib., Ibid.
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En dépit de ce fait, il y a une relation d’exclusion a la limite de conflit qui les
lie aux agents de développement de I'ONG. Cette situation n'est pas sans

conséquence sur l'autopromotion de 'APDM.

Vivant parmi les populations rurales ces superviseurs ont considérablement
contribué a détromper les villageois sur une conception gqu'ils avaient des agents de
développement de la WV et aident ces populations en gestion et en administration
de leurs structures. Cette implication des superviseurs dans la vie associative de
APDM est telle qu'ils se considérent plus comme des ruraux au méme titre que les
villageois. De ce fait, certains occupent des postes dans le bureau, participe aux

prises de décisions, conseillent le bureau exécutif etc.

Devant un tel état des faits, un risque s'impose : Si jamais leur contrat est
résilié, ils seront obligés de repartir et cela peut créer au sein de 'APDM des
dysfonctionnements car leur implication est telle qu'ils sont devenus, vu leur

instruction, des personnes incontournables.

Les bénéficiaires des projets ont mal assimilé le schéma de fonctionnement
proposé par la WV. En effet, ce qu'a perdu de vue la WV, c’est qu'avant de proposer
ce schéma de fonctionnement, il y avait un autre schéma en cours dans ces
structures dans ces groupements, méme ¢s'il n'y avait pas encore d'union,

fonctionnaient déja sur une base consensuelle qu'ils maitrisaient.

Aujourd’hui la démonstration est faite que lorsque les paysans s’organisent
sur la base de structures qu'ils dominent, ils parviennent a créer un climat de
confiance et chaque groupe social devient a la fois I'acteur et le garant de son

développement.

Avec le mode de fonctionnement proposé par la WV, nous assistons a
I'existence de deux schémas, deux modes de fonctionnement qui ne s’excluent pas.
Ce qu'il y a lieu de souligner: la W.V leur a proposé un modéle démocratique
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d’organisation car le vote qu'a proposé la W.V garantit la participation de tous aux
décisions, donne a chacun une chance égale d’'étre représenté dans le vote final.
Cela dans le souci que les personnes influentes ne créent le consensus.

L'enquéte nous a montré que ces deux modes de fonctionnement ne
s’excluent pas mais se complétent car le vote n'est nécessaire que lorsqu’'un point

de consensus ne peut étre trouve.

Ensuite, la seconde interrogation est relative a la circulation de I'information’?
dans 'APDM. Car si 67,27% des enquétés meéconnaissent les mécanismes de prise
de décisions dans la structure, il y a lieu de s'interroger. Cela dénote un manque de

circulation de l'information ou une rétention de celle-ci par les délégués.

L'analyse du tableau sur la prise de décision nous permet de mesurer le
degré de satisfaction des membres a ces mémes décisions. En effet, seuls 16,38%
des enquétés sont satisfaits de la maniere dont elles sont prises contre 83,63% qui
n'ont pas donné de réponse (voir tableau 32 annexe 1). Le pourcentage élevé de

sans- réponse s'explique par la non-circulation des informations dans la structure.

Si chaque village envoie trois représentants( 3) et que des assemblées
mensuelles sont organisées, c'est pour permettre aux délégués des différents
villages membres de 'APDM de faire la restitution des réunions dans leurs villages
respectifs. Mais, le constat qui se dégage est la non restitution des A.G et réunions

par ces derniers.

Ainsi, cette rétention d’information a crée un fossé entre les leaders et les

autres membres. Une démobilisation et un désintéressement progressif risquent de

2 Sans pour autant étre catégorique, il faut souligner un fait non moins important en milieu
rural. Mises a part les voies habituelles pour recueillir les informations, il y a en d'autres moins
formelles que sont les loumas (marché hebdomadaire), les rencontres dans les organisations

traditionnelles, etc.......



94

se poser a la longue.

En conséquence, s'il n'y a pas une reelle circulation de I'information cela peut
entrainer une non-participation des membres et une tendance a la monopolisation

du pouvoir par les leaders.

Les 16,38% des enquétés satisfaits de la maniére dont les décisions sont
prises s'explique par un fait qu'il importe de souligner. Les 7 enquétés soit 10% sont
des délégués, par conséquent siégent dans les assemblées générales mensuelles.
Par suite, le constat qui se dégage est que seuls les membres du bureau et les

représentants des villages sont imprégnés de la vie associative.

V-2-2-3 Gestion financiére

Tableau 23 : Niveau de satisfaction des membres concernant la gestion financiére

Oul 67 60,90
NON 1 0,09
SR 42 38,18
TOTAL 110 100

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 9

Le tableau sur le niveau de satisfaction des membres de 'APDM concernant
la gestion financiére nous montre que 60,90% des enquétés sont satisfaits, contre

0,90% qui ne le sont pas et 38,18% qui n'ont pas donné de réponse.

42 enquétés soit 38,18% ne peuvent donner de réponses car ils ne savent
pas comment s 'effectue la gestion financiére. Cela repose, comme nous l'avons

déja dit, le probléme de la circulation de l'information. Les délégués sont, compte




95

tenu de leur niveau d’instruction, plus au courant du circuit par lequel transite

l'argent.

60,90% sont satisfaits de la maniére dont s'effectue la gestion financiére
méme si certaines procédures ne sont pas respectées (bon de sortie/ bon d'entrée)
lors des opérations effectuées par le président. Deux raisons justifient I'attitude des

personnes satisfaites de la gestion financiére :

D’abord, comme nous I'avons souligné ailleurs la confiance est une donne
primordiale chez les villageois et qui structure tous les rapports entre ces derniers.
De ce fait, les villageois ont confiance en leurs représentants méme si c'est a
relativiser. Par conséquent, du fait que ce sont ces derniers qui siégent dans les
instances décisionnelles et s'ils approuvent la gestion financiére, eux non plus ne
peuvent que l'approuver. Ajouté a cela un fait particulier au milieu rural qui est le

capital de confiance dont bénéficient ceux qui gérent I'argent.

Ensuite, pour d’autres, ils partent d'un constat pour approuver la maniére dont
s'effectue la gestion financiére. Pour eux, depuis sa création, 'APDM n’a jamais
connu de conflits relatifs a la gestion financiere. Cela dénote qu'l y a une
transparence dans la gestion. Partant, ils ne voient pas de raison pour ne pas étre

satisfaits de la gestion financiere.

Cette pratique entraine la thésaurisation, qui consiste a mettre en réserve un
certain stock de monnaie conservé improductif, alors qu’il est maintenant admis
qu’en matiére de développement et de croissance, I'argent amassé doit étre injecté
dans des projets porteurs pour assurer la croissance qui entraine le développement.
Cette thésaurisation de I'argent dans les cases comiporte des risques comme le vol
ou les incendies qui peuvent emporter l'argent. Il devient, dés lors, intéressant de
s'interroger pourquoi I'argent n’est pas gardé a la banque ou au crédit mutuel.

Jusqu'a une date relativement récente, APDM gardait son argent au crédit
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mutuel de Tivaouane. Mais ils ont retiré leur argent pour deux raisons

fondamentales :

v Il y a un manque de confiance vis-a-vis du crédit mutuel. Le crédit mutuel a
fait croire aux paysans qu'ils auraient des intéréts chaque année et qu'il pourrait leur
faire des préts. L'APDM a attendu chaque année, en vain, ses intéréts et de plus les
agios du crédit mutuel sur les emprunts étaient trop élevées. Par exemple, lors de la
soudure 97-98, le crédit leur avait prété de Vargent, pour F'achat de melon
(Pasteque), d'une valeur de 326.000FCFA avec un rajout de 50.000FCFA.

v La seconde raison fut 'accessibilité du crédit mutuel. Pour les retraits d’argent
périodiques, le trésorier ou le président doivent faire 26 kilometres. Cette seconde
raison souligne, tout simplement, le manque de culture en gestion auquel sont
confrontés les membres de 'APDM. En effet, dans toute structure ou organisation,
certes l'argent doit étre gardé a la banque pour plus de sécurité mais cela
n’empéche pas qu'il y ait un fonds toujours disponible auprés du trésorier que les
gestionnaires appellent fonds de roulement pour résoudre certains problemes
ponctuels et parer a certaines éventualités. Or, ce qu’'on note avec 'APDM, méme
pour retirer une petite somme, ils doivent débloquer les frais subsidiaires. De ce fait,
pour certains retraits, il se trouve qu'ils ont plus dépensé pour accéder a la somme
dont ils ont besoin. Et méme lors des retraits d’argent il ne manque pas d'y avoir des

problémes comme le note ce schéma ci-apres.



97

Entrée argent
(100.000F)

.

Trésorier ]4 »[ Président J

Fmie argent (100.000ﬂ

[ Sortie argent

(100.000F)

Entrée argent
(200.000F)

Entrée argent
(100.000F)

f BANQUE J

Source : Résultats de I'enquéte Fév. 99
Schéma7 : Exemple de transaction financiére dans 'APDM

Le président de 'APDM a donné au trésorier de I'association la somme de
100.000FCFA que ce dernier a déposé a la banque. C’est la premiére opération de
transfert.

Dans la deuxiéme opération, le président a retiré a la Banque 100.000fcfa. ce
qui doit faire I'objet d'un bon de sortie d’argent que le secrétaire général doit
enregistrer. Il a retiré aussi 100.000 FCFA chez le trésorier. Ce retrait devait étre
accompagné d'un autre bon de sortie.

Enfin le président a déposé a la Banque 200.000fcfa. C'est-a-dire les
100.000FCFA qu'il a retiré a la Banque et les 100.000FCFA retirés auprés du
trésorier.”. Ces failles dans les transactions financiéres sont a I'origine des conflits et

crises que traverse 'APDM comme lors de la premiere assemblée générale.

Le constat général qui se dégage et qu'il devait y avoir deux bons de sortie.
Comme lillustre le graphique ci-dessus un premier décaissement effectué du
président auprées de la Trésorerie ( 1 bon de sortie ) et un second décaissement du
président auprés du crédit mutuel (2eme bon de sortie ). Mais nous avons regardé
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dans le journal de Banque (journal des opérations courantes tenu par le Trésorier)
retrouvé chez le S.G, il n'a été enregistré qu'un seul bon . La conclusion qui se
dégage alors et qu'it se pose au sein de la structure, est un probléme d'écriture
comptable. Les superviseurs avaient, entre autres, pour tiche d'appuyer 'APDM en
gestion mais eux non plus n'ont pas une culture dans ce domaine comme ils
I'avouent: “nous qui avons pour charge de les aider, en gestion nous n‘avons pas
une culture dans ce domaine d’ou les failles dans la gestion".

En effet, lors de la premiére assemblée générale, un conflit n'a pas manqué
de surgir avec comme conséquence la démission du village de Ngéoul Louto suite,
selon ses délégués, a une défaillance du rapport financier. Ce village est resté
quatre (4) a cing (5) mois sans s'acquitter de ses cotisations. Le bureau exécutif,
ayant constaté ces faits, a gelé les activités de ce dit village. Un comité de médiation
est envoyé a Ngéoul pour discuter avec les vieux. C'est avec l'intervention de ces
derniers que le village est revenu dans '’APDM avec une amende de trois (3) milles

francs et des arriérés de cotisations a rembourser.

Ces failles dans les opérations financiéres sont parfois a I'origine des remous
et des dysfonctionnements dans les villages et dans la structure comme le souligne
Idrissa MBAYE (superviseur d’enfants parrainés a Ndiass) : « nous sommes restés
au sein du bureau un mois ou l'argent d’une valeur d’'un million cinq cents francs
(1.500.000fcfa) entrait et sortait sans que le Secrétaire Général ne I'enregistre. Cela

a crée des discordes dans les villages ».
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V-2-2-4 Conclusion Partielle

Ce chapitre consacré a I'analyse et a l'interprétation des résultats est scindé

en deux sections : les obstacles externes a I'auto-promotion de 'APDM et internes.

En abordant les obstacles externes, nous avons cherché a identifier les
contraintes de I'environnement de I'APDM, et plus particuliéerement de son
interaction avec 'ONG WYV, et entravant son processus d’'auto-promotion. Parmi les
facteurs identifiés, nous avons focalisé notre étude sur ceux techniques et ceux liés
aux modes de participation. Le second mouvement de notre démarche, pour donner
a notre étude son caractére synoptique, était de mettre en évidence les blocages,
relevant de I'APDM et concernant son organisation, son fonctionnement et la

contrainte culturelle, susceptibles d'inhiber toute action visant I'auto-prise en charge.
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CONCLUSION GENERALE

Le développement par I'auto-promotion serait, en définitive, le processus par
lequel une société a un moment de son histoire, s'organise pour une meilleure
mobilisation et utilisation des ressources et forces a sa disposition en vue d'atteindre
un état jugé meilleure par elle-méme conformément a ses dispositions et ses
normes culturelles et jugé également plus conforme a la dignité humaine d'aprés

des valeurs universelles reconnues.

Dés lors, l'initiative d'un processus d'auto-promotion est d'abord ['affaire des
acteurs internes. Elle reposerait sur une prise de conscience collective qui s'opére
dans une communauté confrontée a une difficulté, une menace ou un défi, de la
nécessité de s'organiser pour y faire face. Et c'est cette démarche qui confére aux
organisations d'auto-promotion (OAP) leur autonomie. L'affirmation de celle-ci ne
signifie pas que les OAP cherchent a s'isoler dans une quelconque forme de
développement autarcique. Elle constitue, au contraire, une dimension essentielle
qui leur permet d'interagir et de négocier avec les autres acteurs de leur
environnement institutionnel. C'est ce qui distingue fondamentalement les processus
d'auto-promotion des approches de développement a la base fondées sur les

concepts de développement participatif ou de micro- réalisation.

Les acteurs externes, quant a eux, peuvent favoriser la naissance de ce

processus en créant des conditions propices.

Partant de notre hypothése, nous avons tout au long de cette étude, essayé
de démontrer a l'aide d'indicateurs comme le niveau d'instruction, la participation
des populations a la prise de décision, a la définition des projets, etc., que TAPDM
était confrontée a des facteurs aussi bien externes( relevant de son interaction avec
les autres acteurs de son environnement ) qu'internes a la structure et freinant son

processus d'auto-promotion.



101

Par conséquent, nous pouvons affirmer que les obstacles a I'auto-promotion
des AVD sont multidimensionnels c'est-a-dire sont aussi bien externes gu’internes.
Ainsi, notre hypothése - les obstacles tant internes qu'externes auxquels les AVD
sont confrontées constituent des blocages a toute tentative d’auto-promotion- est

largement confirmée.

Au terme de cette étude une autre hypothése est vérifiée : les obstacles a
l'autopromotion des AVD résultent de linteraction des obstacles internes et

externes.

Cette étude nous a permis de dépasser cette analyse unilatérale et des
anthropologues et des critiques. Ainsi, on assiste & I'heure actuelle, a une prise de
conscience des échecs de projets congus au départ selon une logique implacable,
mais qui n'ont pu séduire les principaux concernés et acteurs : les paysans. Elle
nous aura permis de réaliser des progrés dans limputation de ces échecs.
Désormais, on n'ose plus imputer toujours le dysfonctionnement du processus
d’auto-promotion ou du projet au laxisme de l'appui ou de lI'encadrement, au

conservatisme du milieu a 'image des anthropologues.

Seule une implication, une responsabilisation des populations permettent
réellement a ces derniéres de s’auto-promouvoir car l'auto-promotion n'est pas un
but lointain, mais une pratique sociale, un processus amorcé dés la premiére action
de développement entreprise. Ce principe a pour corollaire une exigence de
comportement : valorisation du savoir paysan et valorisation des potentialités locales
d’abord avant tout recours a l'extérieur. En ce sens, la WV a entrepris de gros efforts

avec la nouvelle disposition des structures villageoises (cf. Annexe 9).

En ce qui concerne 'APDM, parmi les problémes saillants auxquels elle est

confrontée, la formation est devenue une priorité et constitue un handicap sérieux
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dans le processus de développement par l'auto promotion. Il est illusoire de
procéder & un transfert de technologie sans la mise en place d'une courroie de
transmission entre techniciens et paysans car la formation et la conscientisation sont
les fondements indispensables d’une participation active et réelle a leur propre auto
promotion. C'est la raison pour laquelle la WV met I'accent sur I'alphabétisation
fonctionnelle comme moyen susceptible de combler les lacunes. Mais
I'alphabétisation de la WV reste a parfaire. Elle doit d'abord concerner un noyau

c'est-a-dire les membres du bureau et les jeunes instruits.

Ainsi, ces derniers pourront étre recrutés comme moniteurs pour assurer la
formation des autres car, le probléme d’adaptation et d’'intégration des moniteurs se
posent de plus en plus dans les villages. De plus, le recrutement des jeunes
villageois instruits va contribuer a freiner considérablement 'exode de ces derniers

en saison séche a la recherche de revenus additionnels.

Sur le plan organisationnel méme si I'APDM, contrairement aux autres
associations de Mérina Dakhar, est reconnue officiellement il n'en demeure pas
moins qu'elle a un statut de GIE. Alors que si nous nous référons a la
réglementation des GIE, en cas de dissolution du groupement, ses biens doivent
étre partagés entre ses membres alors que pour I'association, en cas de dissolution
ses biens sont dévolus a une autre association du méme genre. Donc, 'APDM doit
dépasser ce statut de GIE pour s'atteler a une reconnaissance officielle comme |

association.

Sans doute l'auto promotion communautaire est-elle une exigence de notre
temps. La prise et I'exercice de responsabilité par les plus défavorisés et notamment
les ruraux sont une condition essentielle a leur marche en avant. C’est dire
qu'aucune avancée humaine ne peut s’opérer sans limplication consciente et
responsable des intéressés. Mais la participation des intéressés s'effectue a des
proportions variables et il serait intéressant dans une recherche ultérieure de relever
les obstacles liés a la participation des populations.




103

En somme, le développement par l'auto promotion se présente comme un
pari. Ce pari doit considérer les communautés paysannes comme acteurs et
responsables de leur propre vie. Un adage ne dit-il pas que donner du poisson a un
homme c'est le nourrir un jour, lui apprendre a pécher c'est le nourrir toute la vie ?.
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TABLEAUX

Tableau24 Répartition selon l'appartenance ethnique Tableau25:Provenance des ressources

Effectif |% Provenance Effectif {%
Wolof 106! 96,36 Cotisation 72| 65,45
Serere 3| 2,72 Aide externe 1 0,9
Pular 1 0,9 Cotisation/Aide 36| 32,72
Autre 0 0 Autre 1 0,9
Total 110} 100% Total 110] 100%
Source: résultats de I'enquéte Source: résultats de l'enquéte

Tableau26: Répartition
selon |'état matrimonial Tableau27: Actions @ mener

Effectif |% Effectif (%
Marié(é) 101 91,81 Oui 36| 32,72
Veuf(ve) 0 0 Non . 74 67,27
Célibataire 8 7,27 Sans réponse 0 0
Divorcé(e) 17 09 Total 110 100
Total 110} 100% Source: résultats de 'enquéte
Source: résultats de I'enquéte
Tableau28: Répartition selon Tableau29: Choix des actions
le sexe
Sexe Effectif |% Effectif |%
Masc ulin 53| 48,18 Bureau APDM 7| 38,88
Féminin 57 51,81 AG 29| 80,55
Total 110{ 100 V.M 0 0
Source: résultats de I'enquéte Autres 0 0

Total 36/ 100
Source: résultats de 'enquéte
Tableau30: Appartenance Tableau31: Participation des
confrérique membres a l'exécution des
lans d'action

Confrérie Effectif |% Effectif %
Mouride 88 80 Oui 96| 87,27
Tidiane 22 20 Non 14| 12,72
Autres 0 0 Sans réponse 0 0
Total 110] 100 Total 110 100

Source: résultats de I'enquéte

Source: résultats de 'enquéte
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Tableau32:
Participation aux prises Tableau33:Nature des
de décision appuis
Effectif |% Effectif |%
Oui 18| 16,38 Remboursables 22 20
Non 92| 83,63 Gratuits 23] 20,9
Sans réponse 0 0 Gratuits/Remboursables 65| 59,09
Total 110] 100 Total 110 100
Source: résultats de I'enquéte Source: résultats de I'enquéte
Tableau34:Gestion des aides Tableau35:Maniére de
rembourser
Effectif |% [ Effectif {%
Trésorier 17| 15,45 |Bureau APDM 45| 51,72
Président 19| 17,29/ V.M 13| 14,77
Comité de gestion 5| 454 AG 16| 18,39
Autres 26| 23,63 Bureau/ V.M 10{ 11,49
Sans réponse 42| 38,18 Sans réponse 4] 459
Total 110 100 Total 89 100
Source: résultats de 'enquéte Source: résuitats de I'enquéte
Tableau36: Décision du Tableau3d7: RéledelaV.M a
artage des aides la création de 'APDM
Effectif (% Effectif |%
Oui 36| 32,72 Déterminant 109] 99,09
Non 74| 67,27 assez déterminant 1 0,9
Sans réponse 0 0 as déterminant 0 0
Total 110 100 Total 1101 100

Source: résultats de 'enquéte

Source: résultats de I'enquéte




Tableau38: Définition des
rojets déja réalisés

Effectif (%
Bureau APDM 4] 6,66
V.M 41| 39,04
A.G 11] 9,52
Groupement villageois 31f 29,52
V.M/APDM 3| 2,81
Autres 15| 14,28
Total 105 100

Source: résultats de 'enquéte

1
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GRILLE D'ANALYSE

a) Origine et histoire de la structure (APDM)

Les initiateurs : qui a créé I'association?
- a la demande de qui / sous l'influence de qui?
- L’APDM a t-elle été rendue obligatoire par I'Etat ou la V.M?

La naissance : - Quand a -t-elle démarré? Pourquoi?

L'évolution : - Extension géographique? Elargissement des activités ?
Pourquoi?

L’APDM : a-t-elie connu des conflits internes? Lesquels? Pourquoi?

Comment ont-ils été résolus?

L’APDM : a-t-elle connu des conflits externes ? Avec qui ? Pourquoi ?
Conséquences ? Comment ont-ils été résolus ?

b) Cadre conceptuel de 'APDM

A-t-on produit le modéle en demandant aux paysans de s’y conformer ?
Le modeéle s'inspire t-il de I'organisation traditionnelle ou non ?
Les paysans ont-ils assimilé la logique du modéle ou ont-ils subi celui-ci comme une

condition a remplir pour {'obtention de l'aide ?
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c) Activités de ’TAPDM

Inventaire des activités et fonctions exercées par la structure :

* économiques
* sociales

* syndicales

* politiques

* culturelles

d) Organisation de 'APDM

Quel est le mode d'adhésion ? Caractéristiques des membres et des Non-membres ?
Statut juridique de I'APDM ?

La structuration interne de I’APDM : les différents niveaux d’organisation ?

Les leaders : renouvellement ? Mode de renouvellement ? Origine ? Statutsocio-
économique ? « rénumération » ?

Les « salariés » : existent-ils ? (si oui) de qui dépendent-ils ?

Les mécanismes de prise de décision et de contrble : les différents échelons
participent-ils a prise de décision ? Comment sont-ils associés ?

e) Fonctionnement et / ou dysfonctionnement de la structure

Identifier les fonctions qui lui sont imparties ?

Voir si I’APDM remplit ses fonctions ou non; comment et pourquoi ?
Analyse de la gestion des fonds qu'elle a eues a gérer ?

La gestion financiére : par qui est-elle faite ? Comment ?
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Y -at-il une transparence dans la gestion ?
APDM : Objectifs ?
Comment agissent les paysans en cas de mauvais fonctionnement ?

f) Relation avec l'extérieur

Relation avec 'ONG V. M ?

Nature des relations ? sur quoi portent-elles ?

Caracterisation des relations (tutelle, conflit, cogestion, relation minimale) ?

L'’APDM a-t-elle d'autres partenaires que V. M. ? Ex : (association, ONG, Structure
d’encadrement)
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MESURE DU NIVEAU D’IMPLICATION DES ACTEURS A :

1. La définition des projets.

2. I'élaboration des plans d'action :

A LA PRISE DE DECISION SUR :

3. Les actions & mener et exécuter :
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Prénom et nom :

village .
Sexe
1. Masculin
/ /
2. Féminin
Ethnie
1. Wolof 3. Sérére
/ /
2. Pulaar 4. Autres (préciser)
Age : / /
Etat matriomonial :
1. Marié (e) 3. Veuf (ve)
/ /
2. Célibataire 4. Divorcé (e)
Niveau d’instruction :
1. Primaire 3. Langue Nationale
_ / /
2. Secondaire 4. Arabe
5. Non instruit (e)
Confrérie
1. Mouride
3. Autre (préciser) / /
2. Tidiane



II OBSTACLES EXTERNES

Comment est née I’APDM ?
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2. Existait-elle avant 1’arrivée de la Vision Mondiale ?

1. Oui

2. Non
3. V. M. a-t-elle joué un role dans sa création ?

1. Qui

2. Non

4. Sioui: lequel ?

5. Quelle est la provenance des resources de I’APDM ?
1. Cotisation 3. Les deux
2. Aide externe 4. Autre (préciser)
6. Avez-vous des projets en chantiers ?
1. Oui
3. Sans réponse

2. Non

7. Sioui : lesquels ?

9. Qui a défini ces projets ?
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1.V.M. 3. Bureaw’V.M
2. Le bureau exécutif 4. A.G. : /
S. Le groupement 6. Autre (préciser)
10. Comment ces projets ont ét¢ définis ?
1. En réunion de bureau 3.EnA.G.
2. En collaboration avec la V. M 4. Autre (préciser) /
11. En initiant ce (s) projet (s) quels objectif aviez-vous ?
---12. Avez-vous des projets déja réalisés ?
1. Non
3. Sans réponse /1
2. Oui
13. Si oui : lesquels ?
14. Qui a initié ces projets ?
1. Le bureau exécutif 3.L’A.G.
2.LaV.M. 4. Autre (préciser) / /

5. Groupement
15. Avez-vous participé a la définition de ces projets ?

1. Oui

2. Non

16. Si non : pourquoi ?

17. Avez-vous des actions a mener ?

1. Oui

2. Non

18. Si oui : lesquelles ?
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19. Qui a choisi ces actions ?

1. Le bureau exécutif 3.LavV.M
/ /
22.L’A.G 4. Autre (préciser)
20. Vous sentez-vous impliqué dans ces actions ?
1. Oui
/ /
2. Non
21. Si (oui) / (non) pourquoi ?
22. Avez-vous participé a la décision sur les actions & mener ?
1. Non
/ /
2. Oui
23. Si non : pourquoi ?
24. Qui programme les plans d’actions ?
1. Le bureau exécutif 3.L’A.G.
/ /
2. Bureau/ V.M 4. V.M.

5. Autre (préciser))
25. Participez-vous a la programmation des plans d’actions ?

1. Non

2. Oui

26. Si non : pourquoi?

27. Participez-vous a I’exécution des plans d’actions ?

1. Oui

2. Non
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28. Si non : pourquoi ?

29. Quel est le moyen utilisé pour votre participation ?

1.sensibilisation

3. Autre (préciser) / /

2. Information
Il OBSTACLES INTERNES
30. Assistez-vous aux A.G.?

1. Oui

/ /

2. Non
31. Sinon : pourquoi ?
32. Si oui : combien de fois avez-vous déja assisté aux A. G. ?  / /

33. Comment prend-on les décisions dans votre association ?

1. En réunion
2.En A. G. (délégués) / /
3. Autre (préciser)

34. Participez-vous aux prises de décisions ?

1. Oui

2. Non

35. Si non : pourquoi ?

---36. Etes-vous satisfait de la maniére dont les décisions sont prises ?

1. Oui

2. Non

37. Si (oui) / (non) : pourquoi ?




38. Quel est le mode d’adhésion dans votre association ?
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39. Comment est structurée I’APDM ?

40. Quel est le mode de renouvellement de leaders ?

41. Etes-vous associé aux prises de décisions ?

1. Oui
/ /
2. Non
42. Sinon : pourquoi ? --=-=--me===mmemsmmmemcamenen

44. Etes-vous satisfait de la gestion ?

1. Oui

2. Nion

45. Sinon : PPOUNQUOTL P mrmmm e e o m o e e

46. Avez-vous déja recu un appui de la V.M ?

1. Owi

2. Neon

47. Si oui : dle quelle nature ?

48. Est-ce dies appuis :



1. Gratuits 4. Autre (préciser)
2. Remboursables 3. Gratuits / remb.

49, Si 2 : comment avez-vous remboursé ?
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50. Qui a fixé la maniére dont vous devez rembourser ?

1. Le bureau exécutif 3. LA G.
2.LaV. M. 4. Bureau/ VM

51. L’APDM a-t-elle déja regu des aides ?

1. Oui

2. Non
52. Avez-vous bénéficié de ces aides ?

1. Oui

2. Non

53. Comment détermine -t-on les bénéficiaires ?

54. Qui geére les aides de ’APDM ?

1. Le trésorier 3. Le comité de gestion
2. Le président 4. Sans réponse
5. Autre (préciser)

55. Participez-vous a la décision du partage des aides ?1. Oui/

/

/2. Non
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TRIBUNAL DE COMMERCE DE THIES REGISTRE DE COMMERCE ET DU CREDIT MOBILIER
e —_— MODELE A
COMMERCANTS Décret du 23 Juifle: 1976
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&»n

Adresse du principal établissemaent .......4..4
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TRIBUNAL REGIONAL DE THIES /SENEGAL
GREFFE DE COMMERCE

CERTIFICAT
D'INSCRIPTION AU REGISTRE DE COMMERCE

Le Grefrier en Chet prés le Tribunal Régional de THIES  /SENEGAL soussigic

certifie que N! ONSIEUR...CHEIKH.. DIAGNE.. AGISSANT..ES.QUALITE.DE -FRESIDENT It

o P JR— GIE » ASSOCIATION FOUR LA PROKOTION DU P:
demeurant A .. . MERINA DAKH /RAIBAGEETLEDEVELOEFEEEHWTDEMERL\
DAx

. . . o - oy /. ~
st inscrit au Registre de Commerce de THIES sous le numéro .....1.53S/2/S7 .

e 23 OCTOBRE 1997 | oot
OBJET DE COMMERCE COMERCE GENERAL AGRO SYLVO PASTORALES TRANSPORT

IMPORT EXPORT SANTE ALPHABETISATION FORMATION oo

Déliveé en Brevet au Greffe ke .. 29 OCTOERE 19S7 ... . . ...

sour servir e valoir ceoque de drolt o -
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ANNEXE §

GROUPEMENT D’INTERET ECONOMIQUE
. . B — N : .
.REGLEMENT INTERIEUR
i

ARTICLE 1 - INSTITUTION ET MODH*'ICATION DE REGLEMENT INTERiEUR

Les soussignés agissant comme membre du Groupement d'Intérét Economique (G.LE.) dénommé ont établi ainsi qu'il -
suit le texte de leur réglement intéricur prévu au contrat constitutif dudit réglement qu’'il conpléte ct précise.

Sculc I'assemblée générale extraordinaire des membres est susceptible de modifier en toutes ses dispositions ct de
compléter le présent réglement. -

TITRE - ROLE DU GROUPEMENT

ARTICLE 2 - CREATION, DEVELOPPEMENT ET ENCOURAGEMENT DE TOUTES ACTIVITES
POUVANT CONTRIBUER A L’EPANQUISSEMENT DE SES MEMBRES.

Conformément 2 son objet, le Groupement est investi des pouvoirs ! s ¢tendus en vue de mener des activités de
toute nature (commerciale, industriclle, production, recherche actio: « : _.ature) dans I'intérét de ses membres.

Le Groupement accomplit cette mission par tous moyens a sa conver. ... A cet cffet, il est habilité 4 prendre tous
contacts et initiatives pour entre autres faciliter 12 bonne marche du Groupement. ' '

ARTICLE 3 - LES ORGANES DU GROUPEMENT COMPRENNENT UNE ASSEMBLEE ET UN
S CONSEIL DE GESTION - '

L’assemblée en tant qu’organe délibérant tous les membres d u Groupement, ators que le Conscil applique les
décisions arrétées par I’asscrablée générale. : : :
L’agissements des membres du Groupement doit étre conforme au processus décisionncls défini au niveau des statuts.

TITRE II - ROLE DES MEMBRES DU GROUPEMENT

- ARTICLE 4 - DROITS ET OBLIGATIONS

Tous les menmibres du Groupement ¢t ceux qui pourront y adhérer éventuclicment doivent respecter obiigatoirement les
dispasitions du présent réglcment.

Alnsi chacun des meinbres s’engage & coopdrer avec tes menibres et avec le Groupement en vue d'assurer le meilleur
développement des activités du Groupemient.

Notammnent chacun des membres s’engage & cotununiquer toutes les infornations dont il pourrait avoir connaissance
¢t qui seraient de nature d cxcrcer une influence favorable ou défavorable sur les actions du Groupement.

De méme que chaque membre du Groupement a le droit et 'cbligation d’utiliser les services du Groupement pour
toute opération cntrant dans I'objet de celui-ci.

.Chaque Groupement a le droit de :

- participer avee voix délibérante aux assemblées des membre:.

- participer aux opérations de bénéfices qui apparaissent a 1. ‘¢ chaque excrcice ct lors de la liquidation.
Notamment les informations qui leur sont données lorsde 1" .:blée ordinaire annuclle, chaque membre a le droit
d’¢tre informé A tout moment sur ’activité du Groupement.

" L'adhésion implique I'obligation de respecter dans leur lettre . 2 eur esprit, le contrat constituti{ du Groupement

d’Intérét Economique, l¢ présent réglement intérieur, de se soutctuc i toutes leurs dispositions, ainsi qu'aux
décisions prises par le Consci! de Gestion dans le cadre de ses pouvoirs et "assemblée générale.

ARTICLE 5- ADHESION DE NOUVEAUX MEMBRES

Le Groupement peut au cours de son exercice, admettre de nouveaux membies, personnes morales ou physique. Scules
seront adumise a présenter leur candidature les personnes excrgant leurs activités dans le domaine dans lequel évolue Ic
Groupement, .-

Toute candidature ne sera admise qua si la majorité des membres du Groupement sc¢ prononce en sa faveur lors d’unc
asseblée professionnelle réunie & cet cffet. )

Toute décision d’admiission cu de rejet est, notifi¢ au postulant par écrit.




N6 . ANNEXEEG

STATUTS D'UN GROUPEMENT D'INTERET ECGONOMIQUE E
Les $oussi s, ‘\ P " i ‘
e d’iﬂ»

demeurant 3 )
- exercant la. profcssion

M
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c\crqant la profcssxon/ D]\,LQ RSN b }‘ " A" GMé) :
ﬂa.%wd aJtL A B TRV Y YN U
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_On établit ainsi qu 11 suit les statuts d’un GROUPEMENT D'INTERET ECONOMIQUE qu’ils s¢ proposent de
' consnrucr

'ARTICLE 1 - FORME

* Il est formé entre les soussignés, un Groupement d’Intérét Economique qui sera régi par les ioxs cn wgucur ct par lcs ~
présents siaus. : > W

‘ARTICLE 2 - OBJET (

Le Groupement d' Intérct Econotnique a pour objet : |\ - 2
* et par la suite, la création, I'acquisition, I’cxploitation de tous établisséments conunerciaux ct mdusmc?s s¢ rattachant

aux objets précités ainsi que 1'achat de tous véhicules cf biens mobiliers nécessaires aux activités du G*oupcmcnl '

d'Intérét Economique.

L objet du Groupement d'Intérét Economique pourra teujours étre modifié. ou étendu conformément & la loi n° 85 - 40

- du 29 Juillet 1985

ARTICLE 3 - DENOMINATION SOCIALE .
N N

.—,‘
La dénoinination sociale du Groupement ¢st G\b

dans tous les actes et documents ¢manant du Groupement d'Intérét Economique. Cette dénomination devra toupurs
étre mentionné suivic du mot « Groupement d'intérét Economique »
régi par la loi n° 8540 du 29 Juillet 1985

ARTICLE 4 - SIEGE SOCIAL
- ' ' SM }Y\«‘i 1.
- Le Si¢ge social du groupe cst établia ¢ \AM

il pourra &tre transféré en tout autre endroit de la méme ville ou de la région ou en tout autre endroit du Sénégal en
-vertu d’une délibération des membres.

S \'
‘ARTICLE 5 - DUREE M .
La durée du Groupement d'Iniérét A,ovxo nique st finée a -~

© 4 compler du jour da su constitution définitive sauf les cas de dissolution prév & article 12 deda lof £5 - <0 du 29
Juillet 1933
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ANNEXE G

/3%

FADEC .

——— L

ORGANIGRAMME DES STRUCTURES VILLAGEOISES

ADEC ADEC ADEC ADEC
| ] | | | I | l
AVD AVD AVD AVD AVD. AVD AVD AVD
MEMBRES | [MEMBRES| |MEMBRES| [MEMBRES | |MEMBRES | |MEMBRES | |MEMBRES | [MEMBRES

FADEC: Federation des Associations de Developpement Communautaire.

ADEC: Association de Developpement Comunautaire.

AVD: Association Villageoise de Developpement.



_ANNEXE O

On voudrait aussi d'autres moyens pour que la Communaute Rurale puisse avolr
de nouvelles activités.

Routes et Pistes de Production :
e Réfection trongon meckhé - Thilmakha (45km)
Réfection pistes de protection : - Mérina Dakhar / Diokoul Tabby - Darou Salam / Mbaylar - Kelle /
' Meérina Dakhar

Electrification Rurale :
¢ Extension réseau électrique : (Ndoyéne - Ndiass ; Ngadiaga, Diokoul Tabby,
Couré Mbattar, Ndawéne, Mérina Ndiass,
Loyene Yérou, Battal - Gatty - Thiombogne
- Darou Satam.
¢ Electrification CERP et renforcement moyens (Appui institutionnel)

Santé :

o Prévoir des fonds de detation-dans les budgets de CR pour les Postes de Santé
¢ 1 ambulance pour les évacuations sanitaires

-+ ] sage-femme pour la Matemité de Mérina-Dakhar

¢ Equipements des cases de Santé

Agriculture
e Acquisition matériel et entrants agricoles (Semences de qualité et engrais)
¢ Réouverture des points de collecte pour la.commercialisation agricole:
¢ Implication de l'encadrement technique local dans le programme de phosphatage.

Elevage :

Acquisition aliments de bétail

Projet amélioration des races bovines (Insémination artificielle)
Muttiplication centres de vaccination pour la prophylaxie du bétail
Lutte contre les vols de bétail.

Jeunesse :
¢ Réalisation infrastructures sportives (terrain de jeu)
¢ Réhabilitation foyers dg jeunes.
e Activités générales de revenus (réalisation et .../...) financement de projets
¢ Formation des ASC.

Promotion Féminine :
¢ Matériel d'allégement des travaux (moulins et batteuses a mil)
e Petit matériel de maraichage
¢ Grillage de protection pour les champs collectifs et bois de village.
Education et Formation :
¢ Création de Centre Formation pratique-(pour lutter contre la déperdition scolaire)
e Formation des élus pour le renforcement des capacites.

dydraulique :
o Coastruction de forages équipés de chiteau d'eau (avec extension réseau) d'adduction d'eau)
dans Jes villages - a partir de Darou-Salam, Guengou et environnement
¢ Acquisition pompe immergée pour le forage solaire de Mérina Dakhar.

Jphabétisation :
¢ Appui aux opérateurs en alphabétisation (renforcement des moyens)

utuelies d'Epargne et de Crédits :
o Renforcement des moyens (financements CEC/EGAM)
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PRINCIPALES DOLEANCES DANS LA C.R DE PEKESSE

Réfaection troncon bitumé Meckhé ~ Thimakha ( 45 km) .
Acquisition matériel et intrants agricoles
Construction de forages équipés de chateau d'asu avec des

débits importants permettant d'étendre le réseau d'adduction
d%eau .

Réalisation d'infrastructures sportives et sulturelles

( Terrains de jeux - centres culturels etc...)
Réhabilitation et équipement du Foyer des jeunes de Pékesse .
Financement de projets permettant de lutter contre le chSmage
des Jjeunes .
Allégement des travaux de la Pemme ( acquisition de Moulins &
mil et batteuse )

. Aoquisition de grillage de protection des champs collectifs

et périmétres maratchers .

Construction nouveau C.E.M 4e Pékesse .

Affectation de sage~femme & la maternité rurale de Pékesse
Oréation d'un Centre de Formation Pratique & la Maison Famili:
le Rurale pour lutter contre la déperdition scolaire «
Extension du réseau électrique dans les villages situés sur
ltaxe de la ligne haute tension Meckhé - Touda .«

Formation des élus pour le renforcement de leurs capacités
dans la geztion de la wollectivité .

Appui 3 la prometion de la Caikse Rurale 4'Epargne et de Oréd:
( CAREC) de Pékesse .



PRINCIPALES DOLEANCES DANS LA C.R. DR KENXNX NXKNXR
KOUL .~

I. Réfection ancienne piste de production Koul-Meckhé (35 Km)
pour désenclaver le chef-lieu de la Comrunauté rurale . 3
Réhabilitation du forage de Koul . :

- ALl égement travaux des Femmes 3 acquisition de moulins } mil
ot batteuse.

Electrification rurale sbranchement villages situés k preximit¢

de l'axe de la ligne haute tension .

Pacilités dans l'accés sux orédite agricoles (faciliter

I'acquisition de matériel et intrants sgricoles )

Equipement des cases de santé .

7. Affectation de sage~femme & la Maternité rurale de KOUL .

8, Réhmbilitation et équipement du Foyer des jeunes de KOQUL.

9. Mnancement (e projets permettant de lutter contre le chomage
des Jjeunes et l'exode rural .

I0. Yorxmation des élus pour le renforcement de leurs capacités
dans la gestion de la collectivité .

I, Création d'un Centre de Formation Pratique pour latter contre
la déperdition scolaire o

I2, Extension de l'école de Koul qui date de I960 .

I3. Multiplication des centres d'alphabétisation .
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